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1. Kuntayhtyman johtajan katsaus

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelma 2026—2028 seka vuoden
2026 talousarvio kuvaavat kuntayhtyman toimintaympariston muutoksia, talouden reunaeh-
toja ja kehittamisen painopisteita tuleville vuosille. Ammatillisen koulutuksen rooli alueelli-
sessa osaamisen ja tydovoiman tuottamisessa korostuu, koska tyomarkkinoiden tarpeet muut-
tuvat nopeasti ja rahoitusjarjestelma painottaa yha voimakkaammin tyollistymista, jatko-opin-
toihin siirtymista ja opiskelijapalautetta. Suunnitelmassa todetaan, etta toimintaymparistd on
epavarma ja erityisesti heikon tyollistymisen alat voivat kohdata opiskelijapulaa ja rahoituk-
sen vahenemista, mika edellyttda koulutusalojen ja resurssien tarkkaa ennakointia ja sopeut-
tamista.

Kuntayhtyman organisaatiorakenne uudistuu 1.8.2026 alkaen, muuttuen toimialapohjaiseksi.
Samalla panostetaan erityisesti viestintaan, markkinointiin, laatutyohon ja riskienhallintaan.
Henkilostomaara vakiintuu noin 323 henkilotydvuoteen, mutta elakoityminen on huomatta-
vaa: vuosina 2025-2029 arvioidaan poistuvan 106 henkil0a, joista suuri osa opettajia ja kou-
lutuspaallikoita, mika lisaa rekrytointi- ja osaamisen johtamisen tarvetta.

Toimintasuunnitelma 2026—2028 painottaa opetuksen kehittamista, lapaisyasteen paranta-
mista ja keskeyttamisen vahentamista. Tavoitteena on vahvistaa tydelamayhteistyota, opis-
kelijoiden hyvinvointia seka ennakoivaa pedagogiikkaa, joka huomioi tulevaisuuden osaamis-
tarpeet. Erityisen tarkeaksi nousee TKI-toiminta, jota suunnataan opetuksen kehittamiseen,
digitalisaation vahvistamiseen, teknologia- ja energia-alan osaamisen lisdamiseen seka yri-
tysyhteistydhon. Kaynnissa olevat hankkeet, kuten VIERKO, Strapetsi, UUPO ja Taitotupa,
tukevat naita tavoitteita kehittdmalla digitaalisia ratkaisuja, kansainvalisyytta, tyoelamalahtoi-
sia pedagogisia malleja ja uusia oppimisymparistoja.

Talousarvio vuodelle 2026 perustuu opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteellisiin opiskelija-
vuosiin ja valtion rahoituspaatokseen. Ammatillisen koulutuksen valtionosuus on arvioitu 30,9
miljoonaan euroon, mika on 0,4 miljoonaa vahemman kuin edellisen vuoden suoritepaatok-
sessa. Kokonaisuudessaan toimintatulot ovat noin 36,4 miljoonaa euroa ja toimintakulut 34,9
miljoonaa euroa, joten talousarvio on noin 41 000 euroa ylijaamainen. Kuntayhtymalla ei ole
pitkaaikaista lainaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta ylijgamaa on reilut 15 miljoonaa euroa,
mika vahvistaa taloudellista puskuria tulevaisuuden haasteisiin.

Suunnitelmakauden investoinnit kohdistuvat erityisesti opetuksen ja TKI-toiminnan edellytyk-
siin. Tavoitteena on uusien oppimisymparistdjen rakentaminen, laitehankinnat ja tilojen ajan-
mukaistaminen, jotta opetuksen laatu ja tydelamayhteistyo voivat kehittya tarkoituksenmukai-
sesti. Toiminnan ja talouden seurannassa hyddynnetaan opiskelijapalautetta, tydpaikkaoh-
jaajakyselyita, tyollistymisastetta ja talousmittareita, joiden avulla varmistetaan, etta asetetut
tavoitteet saavutetaan ja kuntayhtyma sailyttaa taloudellisen ja toiminnallisen vakauden ja
pystyy nain vastaamaan paremmin tulevaisuuden haasteisiin.

Nivalassa 19.11.2025

Matti Vaananen
Kuntayhtyman johtaja



2. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman strategia ja organisaatio

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymassa on kaksi tulosaluetta: Koulutuskeskus JEDU ja kuntayhtyman
yhtyméapalvelut. Kuntayhtyman johtajan vastuulla on jarjestaa kuntayhtyman toiminta siten, etta yhty-
mavaltuuston vuosittain hyvaksyman strategian, toimintasuunnitelman ja talousarvion mukaiset tulok-
set saavutetaan mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti. Kuntayhtyman johtaminen perustuu
yhtymavaltuuston paattdmaan kuntayhtyman strategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja mui-
hin yhtymavaltuuston paatoksiin.

Tulosyksikoita ovat Koulutuskeskus JEDUn toimipisteet seitsemalla paikkakunnalla, vankilakoulutus,
Koulutuskeskus JEDUnN yhteisissa palveluissa olevat yksikét ja kuntayhtyman yhtyméapalveluissa ole-
vat yksikét. Kuntayhtyman yhtymapalveluiden ja Koulutuskeskus JEDUn yhteisten palveluiden yksi-
koista paattaa kuntayhtyman johtaja.

Kuntayhtyman yhtymapalveluiden yksikot tuottavat yleishallinto-, taloushallinto-, henkiléstohallinto-,
ravitsemis- ja laitoshuolto-, kiinteisto- ja tietohallintopalvelut. Hallinto- ja talousjohtaja johtaa yhtyma-
palveluiden tulosaluetta ja vastaa tulosalueen toimintojen kehittdmisesta. Hallintosdannén mukaan
kuntayhtyman johtaja johtaa kuntayhtyman sisaista viestintaa ja markkinointia, vastaa kuntayhtyman
sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan toteuttamisesta seka johtaa kuntayhtyman laadunhallintaa.
Naiden tehtavien toteuttamisessa kuntayhtyman suorassa alaisuudessa toimii jatkossa laatupaallikkd
ja markkinointivastaava.

Koulutuskeskus JEDUnN toimipisteet sijaitsevat Haapajarvella, Haapavedella, Kalajoella, Nivalassa,
Oulaisissa, Pyhannalla ja Ylivieskassa. Opetusta annetaan suomen kielella. Jarjestamisluvan mukai-
sesti tutkintoja jarjestetdan ensisijaisesti kuntayhtyman jasenkuntien (Alavieska, Haapajarvi, Haapa-
vesi, Kalajoki, Karsamaki, Nivala, Oulainen, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Sievi, Siikalatvan Piippola,
Ylivieska) opetus- ja koulutustarpeeseen. Raahessa jarjestetdan sosiaali- ja terveysalan peruskoulu-
tusta.

Vankilaopetusta jarjestetaan Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella kahdeksassa vankilassa.
Tutkintoja ja koulutusta voidaan jarjestaa tarpeen vaatiessa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun otta-
matta myos muualla Suomessa.

Rehtori johtaa Koulutuskeskus JEDUa. Han vastaa mm.:
e Tulosalueensa taloudesta ja hallinnosta
¢ Osaltaan strategioiden valmistelusta ja toteuttamisesta
e Koulutuskeskus JEDUn pedagogisesta johtamisesta

Kuntayhtyma siirtyy valtuuston paatdéksen mukaisesti toimialakohtaiseen organisaatioon 1.8.2026.
Toimialoja on viisi, jotka ovat seuraavat:
o Luonnonvara-ala
Palveluala
Rakentaminen
Tekniikka ja likenne
Terveys ja hyvinvointi

Hallintosdanndn mukaan toimialaa johtaa toimialajohtaja, jonka tehtdvana on mm.:

o Vastata tuloksellisesta ja pedagogisesti laadukkaasta toiminnasta ja strategisten tavoitteiden
saavuttamista
Vastata sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta omalta osaltaan,

e Toimia esihenkildna toimialansa opetus- ja ohjaushenkildstolle seka varmistaa alaisensa hen-
kildston tarvittavan osaamisen

o Kehittda toimialansa toimintaa, johtaa tydelamayhteisty6ta ja tydllistymisen varmistamista en-
nakoiden osaamistarpeita ja tyodllistyvyytta seka toimii aktiivisesti eri verkostoissa



Kehitysjohtajan keskeisina tehtavina on johtaa koulutuskuntayhtyman hanketoimintaa ja kansainva-
lista yhteistyota.
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Koulutuskuntayhtyman organisaatiorakenne 1.8.2026 alkaen on kuvattu ylla (kuva 1).

Koulutuskuntayhtyman strategiaa ollaan uusimassa vuonna 2026, jotta se vastaisi yha paremmin toi-
mintaymparistdn ja rahoitusjarjestelman muutoksiin.

Talla hetkelld voimassa olevassa strategiassa on viisi painopistealuetta, jotka on kuvattu alla.

Ykkosluokan asiakaskokemus

Toimiva, vahva ja Toiminta Tehokas Kansainvalisen Rohkeita
tiivis yhteistyo mahdollistaa digitalisaation ja toiminnan kehittamis-
tyoelaman kanssa. joustavat, verkko-oppimis- mahdollistaminen hankkeita
laadukkaat ja ympariston ja ulkomaalaisille toiminnan
yksilolliset hyodyntaminen. polun luonti alueen | | kehittamiseen.
opintopolut. tyoelamaan.
\ VAN VAN N\ J >,

Strategiset tavoitteet (kuva 2)

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman strategisena tavoitteena on rohkeat kehittamishankkeet oppilai-
toksen toiminnan kehittamiseksi. JEDU TKI-toimintaa suunnataan erityisesti niin, ettd TKI-toiminta
palvelee entistd paremmin opetuksen kehittamista ja opetushenkiléstén osaamisen kehittamista tule-
vaisuutta ennakoiden. TKI toiminnassa tullaan kehittamaan iimidlahtdista toimintamallia seka toimiala-
kohtaisia ilmiOkarttoja, joissa keskeista on tulevaisuustaidot. TKI-toiminnassa painotetaan yhteistyota
alueen elinkeinoelaman seka eri koulutusasteiden kanssa. TKI-toiminnassa tullaan tulevaisuudessa



panostamaan innovaatiotoimintaan ja rakennetaan seka osaamisen etta innovaatioekosysteemitoi-
mintaa. TKI-toiminnassa huomioidaan erityisesti toimialueen ydinklusterit eli uusiutuva energianklus-
teri seka metalli, rakentaminen ja matkailualan klusterit. Kehittamis- ja innovaatiotoiminnassa enna-
koidaan alueellista tydvoiman tarvetta ja kdydaan tulevaisuuskeskustelua eri sidosryhmien kanssa
seka hyddynnetaan eri |ahteista saatavaa ennakointitietoa kuten muun muassa Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaliiton skenaariot.

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman hanketoiminta tapahtuu eri verkostoissa, ekosysteemeissa, niin
paikallisissa kuntarajat ylittavissa kuin ylialueellisissa valtakunnallisissa verkostoissa. Tarkeita yhteis-
tydkumppaneita ovat Oulun ylipisto ja Centria-ammattikorkeakoulu sekad Oulun ammattikorkeakoulu
OAMK. Koulutuskuntayhtyma on mukana valtakunnallisessa robotiikkayhdistyksen verkostossa seka
vetykoulutusfoorumissa, joissa molemmissa ennakoidaan tulevaisuuden osaamistarpeita. TKI-toimin-
nassa tulee tulevaisuudessa korostumaan uusien oppimisymparistdjen kehittdminen seka opetushen-
kiloston jatkuva oppiminen tulevaisuuslahtoisesti.

Koulutuskuntayhtyman TKI-salkku jakautuu neljdan eri kehittdmisen osa-alueeseen seuraavasti:

1. Opetus- ja kulttuuriministerion seka opetushallituksen rahoittama oppilaitoksen toiminnallinen ja pe-
dagoginen seka opiskelijoiden hyvinvoinnin kehittdminen

2. Teknologian ja uusiutuvan energian hankkeet

3. Tydllisyyteen ja yrittajyyteen painottuvat hankkeet

4. Kansainvaliseen liikkkuvuuteen ja yhteistyohan liittyvat hankkeet.

Opetus- ja kulttuuriministerion strategiahankekaudella 2025-2027 on meneillaan kolme valtakunnal-
lista strategista kehittamishanketta, jotka ovat oppilaitoksen digitalisaation kehittaminen, vieraskielisen
opetuksen ja opetusmateriaalin tarjonnan kasvattaminen, VIERKO seka Strapetsi-hanke, jossa tavoit-
teena on ammatillisten oppilaitosten strategisen ja pedagogisen johtamisen kehittdminen. Koulutus-
kuntayhtyma on mukana valtakunnallisessa kehittamistydssa kaikissa opetus- ja kulttuuriministerion
strategiahankkeissa. Lisaksi koulutuskuntayhtyma on vetovastuussa seka VIERKO- etta Strapetsi-
hankkeiden tydpaketeissa.

Teknologiahankkeissa painopiste on toimialueen elinkeinoelaman tulevaisuuden kehitystarpeet. Erityi-
sesti 2026—2028 panostetaan innovaatiotoimintaan ja tuetaan alueen pk-yrityksia hyddyntamalla uutta
teknologiaa sekad mahdollistetaan pk-yritysten henkildston jatkuva oppiminen. Uusiutuvan energian
hankkeista UUPO, uusiutuvan energian oppimispolut vastaa etelaisen Pohjois-Pohjanmaan uusiutu-
van energia-alan kehittdmisen haasteisiin. UUPO-hankkeessa toteutetaan mm. uusia uusiutuvan
energian oppimisymparistoja.

TKI-toiminnassa panostetaan pedagogiseen kehittdmiseen seka yritysyhteistydhon, kaynnissa ole-
vassa Taitotupa - Tulevaisuuden rakentajat —hankkeessa kehitettdan koulutusyhteistyéta yhdessa
alueen yritysten kanssa ja luodaan tydelamalahtoista pedagogista mallia.

TKI-toiminnassa tulee korostumaan tulevaisuus- ja kestavyystaidot seka ilmiélahtdisyys. Tulevaisuus-
keskustelua tulee kayda niin alueen julkisen sektorin kuin yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. TKI-
toiminnassa tarvitaan tulevaisuuslahtoista strategiaa ja TKI-toiminnassa korostuu niin yrittajyys, yritta-
jyyskasvatus, tydévoiman liikkuvuus seka kansainvalisyys entistd enemman.

Jokiedu Oy on koulutuskuntayhtyman omistama osakeyhti6. Jokiedu Oy jarjestaa koulutus- ja kehitta-
mispalveluja seka yritysten henkildstékoulutuksia. Yhtidn toiminnalla edistetaan yritysten ja yhteiséjen
kumppanuuksia Koulutuskeskus JEDUnN kanssa. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma tekee koulutus-
ja tilayhteisty6ta Centria-ammattikorkeakoulu Oy:n kanssa. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman
omistusosuus Centriassa on 19,8 %. JEDU vuokraa Ylivieskassa sijaitsevasta Vierimaantien kiinteis-
tosta tiloja Centrialle. Kiinteistdssa on parhaillaan menossa peruskorjaus ja sen valmistuttua myés
JEDUn Ylivieskan toiminnot on tarkoitus siirtaa peruskorjattuun kiinteistoon. Tavoitteena on rakentaa
entista tiiviimpi yhteistyd Centrian kanssa toimittaessa samassa talossa. Toiminnallisen yhteisty6lla
on saavutettavissa monia etuja, mutta keskeisinta naistad on vaylaopintojen muodostaminen ja tarjoa-
minen opiskelijoille usean tutkinto-ohjelman suhteen.



Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma tekee lisaksi yhteistyéta Oulun ammattikorkeakoulu Oy:n Oulais-
ten yksikon seka Oulun yliopiston alueyksikon eli Kerttu Saalasti Instituutin kanssa. Yhteistyon avulla
edistetaan tutkinnon suorittajien jatko-opintomahdollisuuksia ja aluekehitysta tila-, laite- ja hankeyh-
teistydn avulla. Oulun ammattikorkeakoulun kanssa tehdaan yhteistyéta rakentamalla sujuvia opinto-
polkuja ammatillisista opinnoista korkeakouluasteelle. Esimerkkina tasta yhteistydsta on OAMK-High-
way —konsepti tekniikan alalla, jossa Koulutuskeskus JEDUn opiskelija voi polkuopintojen avulla
saada opiskelupaikan ammattikorkeakoulun tekniikan yksikdsta.

3. Toimintaymparistdoanalyysi

Suomen Pankki on antanut syyskuussa 2025 valiennusteen, jossa arvioidaan talouskasvun jaavan
tana vuonna 0,3 prosenttiin. Vuonna 2026 kasvu kuitenkin kiihtyy 1,3 prosenttiin ja vuonna 2027 edel-
leen 1,7 prosenttiin. Heikon suhdanteen vuoksi vuoden 2025 ty6ttdomyysaste nousee 9,4 prosenttiin,
mutta alkaa laskea ennustejaksolla suhdanteen kohentuessa. Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on
1,8 % ja hintojen nousuvauhti jaa alle 2 prosentin my6s seuraavina vuosina. (Lahde: Talouskasvu lah-
tee yskahdellen kayntiin — Euro ja talous)

Tyottdmyys kadantyi Pohjois-Pohjanmaalla kasvuun syksylld 2022. Syyskuussa 2025 maakunnassa oli
ty6ttdomia tydnhakijoita noin 22 000 henkilda (sis. lomautetut). Maara oli 1 500 henkea enemman kuin
vuosi sitten ja 4 500 henked enemman kuin syyskuussa 2022. Matalasuhdanteen aikana ty6ttémien
lisdys on kohdistunut laajasti eri aloille ja ammattiryhmiin — ei vain yksittaisille sektoreille. Pohjois-
Pohjanmaan alkuvuoden ty6ttdmyysasteen kuukausikeskiarvo on hieman yli 11 %. Luku on samaa
tasoa koko maan keskiarvon kanssa.

Pitkin viime vuotta odotettiin talouden piristymista tana vuonna, jotta tyollisyys kaantyisi kasvuun. Ta-
loudessa ei ole nahty viela toivottua kdannetta parempaan. Pohjois-Pohjanmaalla ty6ttomien maara
on ollut hienoisessa tasaisessa kasvussa 2025 vuoden aikana. Tyottdmyyden tasoa ja trendia selittaa
ennen kaikkea tydvoiman heikko kysynta. Avoimia tydpaikkoja on edelleen vahan tarjolla. Tama pitaa
tydnhakijoiden tyollistymistodennakoisyyden alhaisena.

Talouden matalasuhdanne on nakynyt eniten Pohjois-Pohjanmaalla teollisuuden ja rakentamisen
aloilla. Ennusteissa uskotaan, etta vaikka loppuvuoden 2025 aikana kasvu jaa vahaiseksi, tulee 2026
taloudellinen kasvu asteittain lisdantymaan. Alueellisesti Pohjois-Pohjanmaalla yritysmaarien lisdanty-
misesta toteutuu Oulun seudulla. Maatalouden investointitahti jatkuu hyvana, myés sukupolvenvaih-
doksia on tapahtunut melko runsaasti. Osalla metalli- ja konepajayrityksilla kysyntaa on riittanyt myos
matalasuhdanteessa hyvin ja tekijapulaa on esiintynyt (mm. hitsarit, koneistajat, kokoonpanotydnteki-
jat). Kysynnan odotetaan kasvavan lahitulevaisuudessa nykyisesta.

Puuteollisuudessa rakentamisen elpyminen on nakynyt lisdantyneena sahatavaran ja talotuotteiden
kysyntana ja muissakin tuotekokonaisuuksissa markkinatilanne helpottaa (kartonki, sellu). Puukauppa
on ollut vireda alkuvuonna — hinnoissa on ollut viime kuukausina pienta laskua.

Pohjois-Pohjanmaa on tuulivoimatuotannon karkimaakunta ja teollisen kokoluokan aurinkovoima-
hankkeissa maakunta on myés maamme karkea. Isoja paneelikenttia on valmistunut ja tuotantoa
kaynnistynyt kesan aikana mm. Utajarvella ja Pyhajarvella. Valmistelua ja rakennusprojektien aloituk-
sia on edellisten ohella myds mm. Limingassa, Tyrnavalla, Haapajarvelld ja Nivalassa. Sahkon varas-
tointia, saatelya ja toimintavarmuutta tukevia sahkdvarastohankkeita noussee ripeaa tahtia. Isoja
hankkeita on vireillda mm. Pyh&jarvella, Nivalassa, Haapajarvella ja lissa. Osassa hankkeita rakennus-
tyot ovat jo alkaneet.

Vihrean vedyn laitossuunnitelmia on julkistettu mm. Ouluun, Utajarvelle, Vaalaan ja Nivalaan. Moni
vetylaitoshanke on suunnittelun esivaiheessa ja lopullista investointipaatosta ei ole. Useissa hank-
keissa tuotannon realistinen kaynnistyminen olisi aikaisintaan 3—4 vuoden kuluttua.


https://www.eurojatalous.fi/fi/2025/5/talouskasvu-lahtee-yskahdellen-kayntiin/
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Teollisen kokoluokan biotuotelaitoksia, varsinkin biokaasulaitoksia, on suunnitteilla mm. Haapajar-
vella, Nivalassa, Haapavedella, Kalajoella, Sievissa ja Ylivieskassa. Osassa hankkeita ei ole tehty
viela sitovaa investointipdatdsta. Haapajarvelle on valmistunut Hallan bioteollisuusalue, jolle on toteu-
tettu ymparistovaikutusten arviointi (YVA) jo ennen yksittaisten yritysten sijoittumispaatoksia. Alueen
kaavaa viimeistellaan. Alueelta 16ytyy puun ja hakkeen kasittelyterminaali. Nivalassa aloitetaan tana
syksyna uuden biokaasulaitoksen rakentaminen. Laitos on valmistuessaan Suomen suurin biokaasu-
laitos. Tuotanto kaynnistyy vuoden 2027 jalkipuoliskolla.

Pohjois-Pohjanmaalla on datakeskushankkeita suunnitteilla tai konkreettisesti vireilla ainakin Muhok-
sella, Limingassa, Utajarvellda, Pyhajoella ja Pyhajarvella. Puhtaan siityméan osalta valtavat hanke-
maarat luovat urakoita erityisesti maanrakentaijille. Matkailuyritysten kokonaisliikevaihto on ollut kas-
vussa pitkdan. Kalajoen Hiekkasarkilla jatketaan Marinan alueen rakentamista ja uudistetaan myds
matkailukeskuksen perinteista ydinta. Marinan alueelle tulee loma-asuntoja (osa jo valmistunut), ho-
telli, ravintoloita ja merellisia aktiviteetteja.

Uusia erikoistavarakaupan liikkeita on avattu tai avataan mm. Oulussa, Kempeleessa ja Ylivieskassa.
Isoja kauppakeskuksia on rakenteilla tai valmistumassa Raaheen, Ylivieskaan ja Ouluun. Useissa
kunnissa 1970-1980-luvuilla valmistuneita paivittaistavarakauppoja uudistetaan — monissa tapauk-
sissa kokonaan uusiin laajempiin tiloihin. Kaupan liitto toteaa elokuun ennusteessaan kaupan myyn-
nin kasvavan Suomessa ensi vuonna. Datan, digitalisaation ja automaation tehokas hyddyntadminen
seka tekoalyn kehitys laskevat kuitenkin suorittavan tyon ja tukitoimintojen henkilostotarpeita kau-
panalan yrityksissa jatkossakin.

Ylitarjonnan ammattiryhmia on tullut paljon, kun ty6ttdémien maara on kasvanut samalla kun avointen
paikkojen maara on selvasti laskenut. Osassa ylitarjonnan ammattiryhmia tilanne helpottuu talous-
kadanteen seurauksena (mm. moni rakennusalan ja teollisuuden ammattinimike).

ICT-ammateissa varsinkin kokeneista osaajista on kysyntaa tekoalyn ja kyberturvallisuuden tehta-
vissa. Ylitarjonnassa on muutamia ammattinimikkeitd (mm. myyjat, yleissihteerit), joissa tilanne on py-
synyt haasteellisena jo vuosia ja digitalisaatio ja automaatio vahentavat tydvoimatarvetta kiihtyvalla
tahdilla. Muutamissa rakentamisen ja teollisuuden tehtavissa koetaan kohtaanto-ongelma: paikkoja
on tarjolla, mutta ty6ton tydvoima ei paikkoja tayta. Teollisuusyrityksissa on pulaa kokoonpanijoista
yms. suorittavan perustydn osaajista. Tarve on suuri varsinkin metalli- ja konepajayrityksissa. Matkai-
lualoilla tydvoimatarve on kausiluonteista: alkusyksysta tilanne oli kohtuullinen useissa ammattiryh-
missa, mutta tarve kasvaa voimakkaasti talvisesonkiin.

Eniten tydvoimapulaa esiintyy edelleen sote-aloilla. Jo pitkdan vajetta on ollut eri |adkareista ja psyko-
logeista. Sairaanhoitajat ja Iahihoitajat ovat maarallisesti huomattavan suuria ammattiryhmia maakun-
nassa. Ensin mainituissa tydmarkkinatilanne on paaosin tasapainossa, hetkellisesti voi olla pulaakin,
mutta lahihoitajista on talla hetkella jopa ylitarjontaa. (L&hde: Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja:
Alueelliset kehitysnakymat 2025:34)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/4d9a32d2-89be-4e05-b296-9de0a0b0dd30/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/4d9a32d2-89be-4e05-b296-9de0a0b0dd30/content

nukseen perustuvia arvioita
erustuvia arvioita

) JEDU

Laitos

Rakentaminen

Yhtee”n"vetoa rvio

Kayttd

Koulutukset

Biokaasulaitos
(100 GWh)

100 maanrakennus & rakentaminen,
80 putkisto/LVI,

50 s3hko & automaatio,

30 prosessilaitteet,

20 valvonta & laatu — 300 hld

5 prosessinhoitajaa,

3 huelto & kunnaossapito,

2 sahkd/automaatio,

1 laboratorio/ymparistd,

1 kyttSinsinddrid — 10 hlo

Prosessiteollisuus, kunnossapito, sihko- ja automaatio,
bio- ja ymparistétekniikka, kaasuturvallisuus.
Kuljetus ja logistiikka

Energiavarasto

30 maanrakennus,
8 sihkodasentajat,
6 akkumoduuliasennus,

2 valvomotydntekijas,
2 sdhkd/automaatio, kunnossapito,

Sihkd- ja automaatio, kunnossapito, akkuteknologia,

40 turvallisuus & valvonta — 300 hlo

3 turvallisuus,
4 kayttdinsindoria = 25-40 hl

(100 MW akku) 5 automaatio/ICT, 1 turvallisuus = 5 hlé turvallisuuskoulutukset
3 turvallisuus — 50 hld
. . . 14 prosessinhoitajaa,
| foopti B Rkt 10 o & atomae,
Vetylaitos 60 s3hkd & automaatio ' 6 kunnossapito, Prosessiteollisuus, kemiantekniikka, sdhké- ja automaatio,
(100 MW elektrolyysi) 40 rakennus & maanraklennu& 3 laboratario, ATEX- ja vetykoulutukset, kunnossapito, turvallisuus

Energian siirto
(400KkV linja/km)

5 verkostoasentajat,

2 sdhkoasentajat,

2 maanrakennus,

1 suunnittelu & valvonta — 10 hl§

Sahkovoimatekniikka, verkostoasentaja, automaatio,
maarakennus, kiyttd- ja kunnossapitoinsindorit

Datakeskus
(100 MW s3hkdteho)

120 rakennustyéntekijat,
60 sihkdasentajat,

60 LVI/jashdytys,
30ICT,

15 turvallisuus — 300 hl

24 myynti, asiakaspalvelu ja johto

10 sishkd, LVI/jashdytys,

16 turvallisuus, kiinteistdnhuolto

14 tekninen valvonta — 64 hld - 120h15

Sahkd- ja automaatio, LVI ja jaShdytysosaaminen, ICT- ja
tietoverkot, turvallisuus, kiinteistdnhuolto

Tuulivoimapuisto
(100 MW = 20 turbiinia)

32 maanrakennus,

24 nosturit & mekaanikot,
16 sdhkd & kaapelointi,
12 turbiinien kokoonpano,
8 valvonta — 100 hl

2 huoltoteknikkoa,
2 sahkd/automaatio,
1 kayttoinsingoria — 4-5 hlo

Sahkd- ja automaatio, kaapeliasennus, mekaaninen
asennus, GWO-standardit, energia- ja konetekniikka,
maarakennus, nosturit

Aurinkovoimala
(100 MWp = 95-105 GWh/a)

60 paneeliasentajat,

30 s3hkdasentajat,

20 teline- ja rakenneasennus,
30 maarakennus — 140 hla

1 valvonta,
1 sahkd/automaatio,
1 kunnossapito = 3 hld

Sdhko- ja automaatio, aurinkosdhkan
erikoistumiskoulutus paneeliasennus, energiatekniikka,

maarakennus, telineasentajat
ChatGPT

Tulevia suunniteltuja investointeja ja niihin liittyvd osaaminen tai koulutustarve (kuva 3)

Vuodesta 2025 alkaen kuntayhtyman jasenkunnista Alavieska, Kalajoki, Nivala, Sievi ja Ylivieska kuu

luvat Ylivieskan-Kalajoen-Nivalan tyodllisyysalueeseen yhdessa Merijarven kunnan kanssa. Muut ja-
senkunnat Haapajarvi, Haapavesi, Karsamaki, Oulainen, Pyhajarvi, Pyhanta, Siikalatva ja Reisjarvi
kuuluvat Raahen tyéllisyysalueeseen. TE-uudistuksen my6ta seka henkild- etta yritysasiakkaiden tyo-
voimapalvelut ovat osa kuntien tehtavia, mika lisda tydvoimapalvelujen saavutettavuutta ja vaikutta-
vuutta. Nama tekijat yhdessa tukevat tyontekijdiden nopeamman tyollistymisen tavoitetta seka edista-
vat tyollisyyden lisdksi koko alueen elinvoimaa.

Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan kuntayhtyman alueen kokonaisvaeston kehitys on aleneva

seuraavien vuosien aikana. Syntyvyyden vahentymisen lisaksi vaestdn vahentymiseen vaikuttaa tyo-
ikdisen vaestdn maaran vahentyminen. Samanaikaisesti yli 64-vuotiaiden maara kasvaa kaikissa ja-
senkunnissa merkittavasti. Alueen elinkeinoeldman ja elinvoimaisuuden kannalta on ratkaisevan tar-
keaa, miten alueen vetovoima ja vaesto kehittyy. Alueella ei ole suurta keskuskaupunkia.

Ammatillisen koulutuksen on vastattava alueen rakennemuutokseen ja elinkeinoelaman koulutustar-
peisiin sekd nuorisoikaluokkien etta aikuisvaestdn koulutustarpeiden osalta. Vaestdérakenteen muutos
tulee aiheuttamaan suuria muutoksia koulutusorganisaation palvelutoimintaan ja alueen elinkeinoela-
maan. Julkisen talouden kestavyysvajeen korjaaminen tulee vaistamatta vaikuttamaan alueen pal-
velu- ja koulutustarjontaan. Myds kuntayhtyman alueen sisalla on nahtavissa alueiden erilaiset kehi-
tysnakymat.



75 -
306
889
793
1756
384
1273
1051
938
172
396
480
817
1668
10923
22257

Yhteensa
2417
6450
6318

12143
2339
10312
6877
4569
1674
2500
4618
4864
15276
80357

Jasenkuntien vaestomaarat 30.9.2025 tilastokeskuksen mukaan
0-6 7-12 13-15 16-18 19-49 50-64 65-74
Alavieska 166 191 116 109 729 456 344
Haapajarvi 409 476 260 259 1933 1240 984
Haapavesi 401 531 298 281 2036 1073 905
Kalajoki 765 901 493 502 3716 2263 1747
Karsamaki 136 169 99 113 625 454 359
Nivala 780 948 560 495 3471 1529 1256
Oulainen 397 478 281 299 2072 1230 1069
Pyhd&jarvi 194 270 168 128 1112 903 856
Pyhanta 158 143 81 68 546 254 252
Reisjarvi 177 196 98 99 702 460 372
Sievi 351 442 276 261 1523 770 515
Siikalatva 265 288 179 147 1315 1018 835
Ylivieska 1084 1328 705 640 5737 2274 1840
5283 6361 3614 3401 25517 13924 11334
18659 39441
0-18-vuotiaat yhteensa 18 659 henkil6a, 19-64-vuotiaat 39 441 henkil6a ja vdahintdan 65-v. 22 257 henkil6a

Jasenkuntien vaestomaarat 30.9.2025 Tilastokeskuksen mukaan (taulukko 1)

Vaesto ikaryhmittain 31.12.2023

Yhteensd 0-6 7-12 13-15 16-18 19-49
2023 Alavieska 2435 169 206 115 96 728
Haapajarvi 6556 439 483 278 268 1953
Haapavesi 6475 441 577 286 292 2083
Kalajoki 12367 836 955 504 498 3809
Karsamaki 2441 150 182 118 94 682
Nivala 10450 838 1013 552 484 3467
Oulainen 6975 408 533 285 312 2091
Pyh3&jarvi 4756 238 301 167 131 1161
Pyhanta 1646 161 144 72 74 517
Reisjarvi 2598 186 217 104 107 732
Sievi 4714 405 481 300 266 1499
Siikalatva 4930 278 311 178 153 1322
Ylivieska 15368 1179 1416 692 604 5744
yhteensa 81711 5728 6819 3651 3379 25788
19577
Vaesto ikdaryhmittdin 31.12.2010
Yhteensa 0-6 7-12 13-15 16 - 18 19-49
2010 Alavieska 2770 248 236 134 141 897
Haapajarvi 7639 692 652 351 352 2539
Haapavesi 7418 676 630 364 343 2501
Kalajoki 12562 1130 921 507 511 4310
Karsamaki 2872 241 225 112 141 897
Nivala 11025 1274 979 510 502 3702
Oulainen 7889 712 632 328 362 2592
Pyhanta 1633 151 130 100 88 482
Pyh3&jarvi 5946 401 318 209 240 1749
Reisjarvi 2973 265 239 129 131 971
Sievi 5310 697 559 299 282 1765
Siikalatva 6179 458 409 232 269 1926
Ylivieska 14067 1419 1108 536 579 5395
yhteensa 88283 8364 7038 3811 3941 29726
23154

50 - 64
466
1311
1123
2348
470
1589
1275
969
263
496
797
1074
2334
14515
40303

50 - 64
581
1689
1627
2806
648
2188
1734
414
1516
637
925
1425
2884
19074
48800

65-74

344
1002
941
1769
382
1322
1059
900
251
378
506
833
1881
11568

65-74
247
701
643

1252
334
920
737
140
752
326
394
740

1158

8344

75 -
311
822
732
1648
363
1185
1012
889
164
378
460
781
1518
10263
21831

75 -
286
663
634
1125
274
950
792
128
761
275
389
720
988
7985
16329

Jasenkuntien vaestdmaaran kehitys ikaryhmittain vertailu vuosilta 2010, 2023 (taulukko 2) ja 2025

(taulukko 1) Tilastokeskuksen mukaan
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Lasten ja nuorten (alle 19-vuotiaat) maara on vahentynyt vuodesta 2010 reilusta 23100 henkildsta
vuoden 2025 syyskuun lopun vajaaseen 18700 henkil6on. Tyodikaisen vaeston maara (19-64-vuoti-
aat) on vahentynyt JEDUn jasenkunnissa vuoden 2010 noin 48800 henkildsta 9300 henkildlla vuoden
2025 syyskuun lopun 39500 henkil6dn. Samanaikaisesti yli 65-vuotiaiden maara on noussut reilusta

16300 henkilosta reiluun 22200 henkiloon.

1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2024
2025
2030
2035
2040
2045

3072
3051
2940
2854
2770
2687
2517
2406
2377
2258
2177
2132
2099

8463
8519
8236
7882
7639
7438
6896
6459
6353
5912
5573
5310
5107

8190
8349
7983
7680
7418
7167
6667
6412
6345
6035
5784
5624
5513

Alavieska Haapajarvi Haapavesi Kalajoki

Vaestomaara 1990-2020 ja viestdennuste 2020-2045

12728
12814
12376
12282
12562
12621
12400
12378
12370
12266
12159
12091
12042

3582
3539
3207
3025
2872
2658
2538
2406
2379
2250
2165
2116
2078

(ldhde Tilastokeskus 8.11.2024)

Karsdmaki Nivala

11249
11379
11079
10889
11025
10876
10500
10404
10353
10055

9794

9627

9512

Oulainen  Pyhajarvi
2324 7663
2444 7404
2203 6734
2101 6271
7889 5946
7610 5505
7155 5033
6914 4670
6844 4582
6530 4186
6293 3875
6124 3650
5983 3500

Pyhant3

2097
2060
1911
1834
1633
1587
1593
1666
1684
1740
1785
1816
1832

Reisjdrvi

3613
3533
3274
3106
2973
2894
2710
2569
2543
2422
2331
2266
2221

Sievi

Siikalatva Ylivieska
4710 7864 13053
4342 7684 13521
5151 7146 13248
5192 6688 13482
5310 6179 14067
5124 5677 15039
4834 5203 15304
4665 4264 15401
4614 4799 15430
4389 4458 15472
4264 4266 15398
4213 4107 15364
4192 3989 15363

yhieensd

94608]
95139
91438
89286
88283
86883
83350
81214
80678
78013
75864
74440
73436

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman jasenkuntien vaestomaarat 1990-2020 ja vaestdennusteet
2024-2045 (taulukko 3).

Tilastokeskuksen vaeston ennakkotilaston mukaan koulutuskuntayhtyman jasenkuntien asukas-
maara oli syyskuun 2025 lopussa 80357 henkil6a, mika on 746 henkil6a vahemman kuin edelli-
send vuonna vastaavana ajankohtana ja 1383 henkil6d vahemman kuin kaksi vuotta aikaisem-

min.

Koulutuskuntayhtyman jasenkuntien 16-vuotiaiden maara on tilastokeskuksen ennusteen mu-
kaan vahenemassa nykyisesta vajaasta 1200:sta 2030-luvulla alle tuhanteen ja siitd edelleen
pienemmaksi alle 700 syntyvan lapsen ikaluokkaan.

Alavieska|Haapajdrvi|Haapaves|Kalajoki |Kdrsamdk{Nivala |Oulainen |Pyhdjdrvi [Pyh@ntd |Reisjdrvi |Sievi |Siikalatva|Ylivieska
2000 49 115 145 187 48 200 119 122 34 67 88 119 215 1508
2005 45 119 153 199 59 185 113 87 44 48 93 104 213 1462
2010 a7 120 109 172 54 164 122 89 23 40 99 91 194 1324
2015 35 115 88 148 26 152 109 43 22 40 93 88 178 1142
2020 30 107 107 171 35 155 98 42 24 45 91 65 212 1182
2025 29 108 85 170 36 179 94 54 22 46 89 47 217 1176
2026 36 87 97 160 40 186 83 50 25 28 86 61 236 1175
2027 35 77 90 167 28 180 90 62 26 31 34 56 236 1162
2028 33 82 89 167 31 183 96 50 25 39 78 46 243 1162
2029 32 76 90 158 31 178 89 45 25 41 70 46 232 1113
2030 32 80 105 167 27 159 85 41 20 33 75 55 264 1143
2031 33 69 78 138 24 161 71 40 32 29 64 52 222 1013
2032 23 74 84 139 25| 137 86 43 18 38 54 40 210 971
2033 26 69 72 135 20 139 62 40 24 24 62 46 207 926
2034 28 63 62 118 20 138 58 38 20 33 57| 35 198 868
2035 21 65 59 121 17 122 37 35 23 21 30 36 169 796
2036 23 55 70 126 21 128 63 31 22 38 45 40 186 848
2037 22 62 61 135 24 111 59 31 26 25 50 37 173 816
2038 20 43 61 116 19 115 62 26 29 22 43 36 161 758
2039 23 53 56 104 17] 110 58 25 22 27 42 39 162 738
2040 20 51 59 110 18 107 58 26 24 25 42 35 160 735

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman jdsenkuntien 16-vuotiaiden maara 2000-2020 ja ennuste 2025—
2040 (taulukko 4).

Ensimmainen suuri 16-vuotiaiden maaran vahentyminen edellisiin vuosiin verrattuna tapahtuu vuonna
2031. Maara painuu alle 1000 henkildn ensimmaisen kerran vuonna 2032.




Tilastokeskuksen vaestétilaston mukaan koulutuskuntayhtyman alueella syntyi 2024 vuonna 673
lasta, kun vuotta aiemmin syntyi 699 lasta.

Opiskelijavuosikertymat

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 en- | 2026
nuste ennuste
2790,3 2658,93 2693,99 2793,63 | 2694,81 | 2872 | 2870 | 2673 2679

Koulutuskeskus JEDUn opiskelijavuosien kertymat vuosilta 2018—-2024 ja ennuste vuoden 2025 opis-
kelijavuosikertymasta seka ennuste vuoden 2026 rahoituksen perusteesta (taulukko 5)

Vuoden 2026 ennuste sisaltda ei-maksuttomuuden piirissa olevien osalta myénnetyn 1179 opiskelija-
vuotta ja arviolta maksuttomuuden piirissa olevia opiskelijoita 1500 opiskelijavuotta.

Opiskelijavuosi on suorite, joka muodostuu 365 paivasta, jolloin opiskelija otetaan huomioon rahoituk-
sen perusteena.

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymasta valmistuneista noin 82 % sijoittuu Pohjois-Pohjanmaan alu-
eelle ja 4 prosenttia Keski-Pohjanmaan alueelle.

VALMISTUNEIDEN KOTIMAAKUNNAT 2019-2023 (%)

Lappi; 1.2 yarsinais-Suomi; 0,6 Pirkanmaa; 1,7

Uusimaa; 2,6

Kainuu; 0,77 Muut; 1,1

Pohjois-Save; 2
Keski-Suomi; 2,6
Etela-Pohjanmaa; 0,9

Pohjanmaa; 0,5

Keski-Pohjanmaa; 4,3

Pohjois-Pohjanmaa; 81,7

Koulutuskeskus JEDUsta 2019-2023 valmistuneiden asuinmaakunta, kuva 4 (lahde: Tilastokeskus)
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4.Toiminta- ja taloussuunnittelun lahtokohdat

4.1 Toiminnan rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitus muodostuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksesta, ja sen
tehokas kohdentaminen edellyttaa strategista suunnittelua seka kykya ennakoida toimintaympariston
muutoksia. Tyollisyysalueiden muodostuminen vahvistaa tarvetta tarkastella koulutustarjontaa ja ra-
hoituksen kayttéa alueellisena kokonaisuutena, jossa painopiste on osaamis- ja tydvoimatarpeiden
ennakoivassa tunnistamisessa ja niihin vastaamisessa.

Vaestokehityksen alueellinen eriytyminen seka tyéelaman rakennemuutos luovat tulevina vuosina
merkittavid paineita koulutuksen tarjonnan rakenteelliseen ja taloudelliseen ohjaamiseen. Tydvoiman
saatavuus- ja kohtaantohaasteiden ratkaiseminen edellyttaa seka nuorten tydllisyyden tukemista etta
tydikaisen vaeston osaamistason vahvistamista.

Koulutuksen jarjestajien on hyédynnettdva kokonaiskapasiteettinsa tehokkaasti ja kohdennettava kay-
tettavissa oleva rahoitus siten, etta se tukee seka pitkan aikavalin osaamisen rakentamista etta lyhy-
ella aikavalilla vaikuttavia tyollisyystoimia. Tama tarkoittaa toisaalta ennakoivaa, pidempikestoista
koulutusta, jolla varmistetaan uusien osaajien saatavuus tyémarkkinoille, ja toisaalta nopeavaikuttei-
sia koulutuspalveluja, jotka vastaavat tydikaisen vaestdn osaamisen kehittdmistarpeisiin ja lievittavat
akuutteja tydvoimapulaongelmia.

Strategisesti rahoituksen kohdentamisella luodaan edellytykset vahvalle ja joustavalle koulutustarjon-
nalle, joka tukee alueen elinvoimaa, vastaa tyollisyysalueiden osaamistarpeisiin ja vahvistaa koulutuk-
sen jarjestajan kykya toimia aktiivisena aluekehittdamisen kumppanina.

Kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:n mukaan kuntayhtyman kayttétalous- ja tuloslaskelmaosan
menot sopeutetaan valtionrahoitukseen seka maksullisen palvelutoiminnan tuloihin kolmen vuoden
taloussuunnitelmajaksolla. Kuntayhtyma ei peri jdsenkunnilta kayttokustannuksiin ja investointeihin
maksuosuuksia. Talouden tasapaino edellyttaa, etta vuosikate ja nettoinvestoinnit vastaavat maaralli-
sesti toisiaan. Kuntayhtyman toimintaa ja taloutta koskevat kuntalain edellyttamat talouden ohjauskei-
not esimerkiksi alijgdman kattamisvelvollisuus. Kuntayhtyman kayttétalous- ja tuloslaskelmaosan me-
noja on voitu sopeuttaa taloussuunnitelmajaksolla valtionrahoituksen ja maksullisen palvelutoiminnan
tuloihin ja my6s taloussuunnitelmajakson tuloslaskelmat ovat ylijagdmaisia. Kuntayhtymalla on aiem-
milta tilikausilta kertynytta yljaamaa reilut 15 miljoonaa euroa. Kuluvan tilikauden tilinpaatoksesta en-
nakoidaan muodostuvan ylijgadmainen.

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman paaasiallinen rahoituksen lIahde on valtion ammatilliselle koulu-
tukselle myontama rahoitus. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma muuttuu 1.1.2026. Opiske-
lijavuosiin perustuvaa laskennallinen rahoituksen osuus laskee 70 prosentista 50 prosenttiin. Tutkin-
noista ja tutkinnon osien osaamispisteista saatava rahoitus nousee 20 prosentista 30 prosenttiin. Tut-
kinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tydllistymisesta ja jatko-opiskelusta (korkeakoulu) maaraytyva
osuus nousee 7 prosentista 18 prosenttiin. Loppu 2 prosenttia tulee opiskelija- ja tydelamapalaut-
teesta (aiemmin 3 prosenttia).

Koulutuksen jarjestajien kannustimia vahvistetaan siten, etta opiskelijat suorittavat opintoja, valmistu-
vat, tyOllistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Jatkuvan haun kautta hakeutuvia
kannustetaan suorittamaan tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan op-
pimisen edellytysten vahvistamiseen ja alueelliseen tydvoimatarpeeseen. Ammatillisen koulutuksen ja
elinkeinoelaman yhteisty6ta vahvistetaan, jotta ammatillinen koulutus vastaa paremmin ty6elaman
tarpeisiin. Jarjestamislupiin on asetettu ei-maksuttomuuden piirissa olevien opiskelijoiden toteutuneille
opiskelijavuosille enimmaisraja, johon saakka opiskelijavuosia hyvaksytadan rahoituksen perusteeksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle mydnnetaan laskennallisesti perusrahoitusta, suoritusrahoitusta
ja vaikuttavuusrahoitusta kunkin rahoitusosuuden euromaarasta se osuus, joka vastaa koulutuksen
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jarjestajan suoritteiden suhteellista osuutta kyseisen rahoitusosuuden kaikkien koulutuksen jarjesta-
jien suoritteista.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa joulukuussa tehtavalla varsinaisella suoritepaatoksella amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjille laskennallisen perusrahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet vuo-
delle 2026. Laskennallinen perusrahoitus myénnetaan toteutuneiden suoritteiden perusteella. Vuosina
2026—-2028 suoritteisiin perustuvassa rahoituksessa huomioidaan rahoitustason muutos edeltavaan
vuoteen nahden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 k §:n mukaisesti. Saannok-
sen mukaan vuodesta 2025 vuoteen 2026 koulutuksenjarjestajan suoritteisiin perustuva laskennalli-
nen rahoitus voi laskea enintaan viisi prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jarjestajien rahoi-
tuksen muutokseen ja nousta enintdan kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jar-
jestajien rahoituksen muutokseen. Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa varsinaisella suoritepaatok-
selld myds koulutuksen jarjestajille myonnettavasta harkinnanvaraisesta rahoituksesta.

Suoritepaatdksen valmistelu perustuu hallituksen 22.9.2025 eduskunnalle antaman vuoden 2026 ta-
lousarvioesityksen mukaiseen maararahatasoon. Koulutuksen jarjestajien tulevan varainhoitovuoden
rahoitus maaraytyy eduskuntaehdolla tehtavan varsinaisen suoritepaatoksen perusteella ja se myon-
netdan koulutuksen jarjestajille rahoituspaatoksella, joka tehdaan vuoden lopussa sen jalkeen, kun
eduskunta on hyvaksynyt talousarvion ja asiaan kytkeytyvat lait (HE 143/2025 vp) on vahvistettu.

Talousarvioesityksen mukainen ammatillisen koulutuksen maararaha vuodelle 2026 on yhteensa 2
109 640 000 euroa, josta laskennallisen perusrahoituksen osuus on 2 074 640 000 euroa ja harkin-
nanvaraisen rahoituksen osuus 35 000 000 euroa. Ministerid paattaa harkinnanvaraisen rahoituksen
tarkasta maarasta varsinaisella suoritepaatoksella.

Rahoitusmallissa on vuoteen 2025 asti ollut vankilaopetukselle erillinen korotuskerroin. Kerroin on ko-
rottanut vankilaopetusta jarjestavien koulutuksen jarjestajien profiilikerrointa, jolla tavoitteellisia opis-
kelijavuosia on painotettu. Laskennallisen perusrahoituksen maaraytymisperusteiden yksinkertaista-
miseksi vankilaopetuksen korotuskerroin poistuu rahoitusmallista vuodesta 2026 alkaen. Koulutuksen
jarjestajat, joille ministerié on myontanyt ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvassa
tehtavaksi vankilaopetuksen jarjestamisen, voivat hakea harkinnanvaraista korotusta kyseisen koulu-
tuksen jarjestamiseen. Ministerion tarkoituksena on jakaa harkinnanvarainen rahoitus hyodyntaen
Koski-tietovarannosta saatavaa tietoa vankilaopetuksen toteutuneesta maarasta. Harkinnanvarainen
rahoitus jaettaisiin koulutuksen jarjestgjille vuonna 2024 toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella
siten, etta sen maara vastaisi suuruudeltaan indeksikorotus huomioon ottaen sita rahoitusta, joka
aiemmin on maaraytynyt korotuskertoimen perusteella. Kaytanndssa harkinnanvaraista rahoitusta
myonnettaisiin 4209,57 euroa vankilaopetuksen opiskelijavuotta kohden.

Vuoden 2025 alusta tapahtui valtakunnallinen TE-uudistus, jossa TE-palveluiden jarjestamisvastuu
siirtyi valtiolta kunnille. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman alueella toimii kaksi tyéllisyysaluetta,
Raahen tydllisyysalue seka Ylivieska-Kalajoki-Nivala tyollisyysalue. Uudistuksen tavoitteena on palve-
lurakenne, joka edistaa tydntekijdiden nopeampaa tyollistymista ja lisdad TE-palvelujen tuottavuutta,
saavuttavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Tydllisyysalueiden ja toisen asteen koulutuksen jar-
jestajien valinen paikallisen yhteistyon tiivistaminen on TE-uudistuksen keskeinen tavoite. Seuraa-
vina vuosina 2026—-2028 Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman ja alueen tyollisyysalueiden tavoitteena
on kehittdd asiakasohjausmallia ja sekad rakentaa yhteisia koulutusmalleja tyéhakijoiden osaamisen
kehittdmiseksi. Lisaksi yhteistyo edellyttda saanndllista tiedonvaihtoa (tiedolla johtamista seka enna-
kointia. Tahan on tavoitteena rakentaa yhtenaistd omaa mallia JEDUn ja Raahen seka YKN-tydlli-
syysalueiden valille.
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lokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
TP 2021 TP 2022 TP2023 TP2024 TA 2025 TA2026 TS 2027 TS 2028
Tuloslaskelma
Toimintatuotot 33838731 33788554 34 BOD 733 36972587 36301000 36434700 36288200 37556400
Myyntituotot 31491711 31318927 32435438 33785049 32964300 32642400 32824400 34059200
Tuet ja avustukset 1016 450 1158 975 1193 642 2002 975 2426 900 2 546 100 2 363 700 2437 100
Muut toimintatuotot 1330570 13106583 1171653 1184 563 9085 300 1246 200 1100100 1100100
Toimintakulut -30452 348 -20EBB45B3 -31EBB6505 -33024051 -34137780 -34938990 -34644680 -36199 980
PALKAT JA PALEKIOT -20054 526 -203258B8 -20678373 -21275345 -21255250 -22457290 -23080360 -24 148980
Palkat ja palkkiot -15 885135 -16137121 -17227887 -17906401 -17851400 -18691900 -19210600 -20 100200
Henkil@sivukulut -4189 391 -4 188767 -3 450 486 -3 368 944 -3 403 730 -3 765 3580 -3859760 -4048780
Palvelujen ostot -3 804522 -3564458 -4142 274 -4952 465 -5 125 750 -4 535 400 -4555100 -4659100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4941839 -4729922 -5 625 658 -5 746 205 -5 754400 -5972600 -5100200 -5438900
Avustukset -225 829 -322 469 -176 208 -282 195 -316 400 -322 200 -71200 -70 800
Muut toimintakulut -1425 332 -04]1 845 -1 263992 -767 841 -1 685 980 -1 647 500 -1838000 -18B2200
TOIMINTAKATE 3 386 383 3504011 2914228 3948 537 2163 220 1495710 1643 340 1396420
Rahoitustuotot ja -kulut -31072 -7 805 602 584 B34 212 444 00 373 100 389700 326 100
Korkotuotot 601 448 835 839 450 000 376 300 3582 300 328 700
Muut rahoitustuotot 17431 19 065 10314 10430 10 000 10900 10500 10 900
Korkokulut -39 804 -17 434
Muut raheituskulut -8 699 -9 436 -9 178 -11 694 -15 200 -14 100 -13 500 -13 500
VUOSIKATE 3355311 3 896 206 3516812 4782 748 2 608 020 1868 810 2033040 1722 520
Poistot ja arvonalentumiset -4 164310 -47395184 -4 409 430 -5 8485449 -2 520 400 -2 221500 -2170600 -1 860700
Arvonalentumiset -1 582
Satunnaiset erat -651 300
TILIKAUDEN TULOS -810 681 -842 978 -892 618 -1066 201 -563 620 -353 090 -137 560 -138 180
Poistoeron lis (-} tai véh (+) -180 175 1016 227 1110151 1181662 464 900 394 300 185 100 185 100
Varausten lis (-] tai vdh (+) 1 150 000
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 159 144 173 249 217 533 114 861 -98 780 41 210 47 540 46 920

Kuntayhtyman toiminnan kehitys talouden nakdkulmasta vuosina 2021-2028 (taulukko 6).

4.2 Sisadinen valvonta ja riskienhallinta

Yhtymavaltuusto on hyvaksynyt sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 7.12.2015. Koulutus-
kuntayhtymassa on tehty riskienhallinnan kartoitus KPMG:n johdolla vuonna 2020 ja luotu sisaisen
valvonnan ohje, jonka yhtymahallitus on hyvaksynyt 28.1.2021. Yhtymahallitus vastaa siita, etta kun-
tayhtyman toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

Sisadiseen valvontaan liittyy keskeisesti kokouskaytannoét: johtoryhman kokoukset, esihenkiléfoorumit,
henkil6stokokoukset jne, joista laaditaan muistiot. Kaikki voimassa olevat toimintaohjeet [0ytyvat kun-
tayhtyman intrasta ja niitd kaydaan lapi saannollisesti kokouksissa ja sisaisissa koulutuksissa. Tiettyi-
hin kriittisiin prosesseihin on rakennettu mm. ohjelmistorobottiipohjaisia valvontajarjestelmia (esim.
HOKS-prosessi). Siséista valvontaa ja laadunhallintaa kehittdamaan ollaan myds palkkaamassa laatu-
paallikkoa kevaalla 2026.

Kuten toimintaympariston tulevaisuus kuvaa, tulee valmistuvien osalta tyodllistyminen aiheuttamaan
myos tulevien toimintavuosien aikana haasteita. Koulutuksen rahoituksessa tulee enenevissa maarin
nakymaan painottuminen tyollistymiseen ja alueelliset kehitysnakyvat ovat joidenkin alojen kohdalta
varsin epavarmat. Tama tulee nadkymaan aloittavien opiskelijoiden maarassa, kuten myos koulutus-
aloille varattavassa rahoituksen maarassa. Alat, joilla on heikko tyéllistyminen, heikentda myds har-
joittelupaikkojen I6ytymista ja ammattiin ajallaan valmistumista.
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5. Toimintasuunnitelma vuosille 2026-2028

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman pedagogisen toiminnan strategisena tavoitteena on varmistaa,
ettd koulutuskuntayhtyma tuottaa alueelle osaamista, tydvoimaa ja elinvoimaa muuttuvan toimintaym-
paristdn vaatimusten mukaisesti. Vuosien 2026—2028 toimintasuunnitelman painopisteet rakentuvat
ennakoivaan kehittdmiseen, rakenteiden vahvistamiseen ja tuloksellisuuden parantamiseen. Toimin-
taa ohjaavat valtakunnalliset tuloksellisuus- ja laatukriteerit, joiden keskidssa ovat opintojen lapaisy,
tyollistyminen, jatko-opintoihin siirtyminen seka opiskelijan osaamisen vaikuttava kehittyminen.

Strategisena valintanamme on vahvistaa opiskelijalahtdisia ja joustavia opintopolkuja. Henkilékohtai-
sen osaamisen kehittamissuunnitelman (HOKS) laatu ja ohjauksellinen vaikuttavuus ovat keskeisia
valineita opiskelun etenemisen varmistamisessa. Kehitdmme pedagogista johtamista, ohjausraken-
teita ja henkildstdon ammatillista seka digipedagogista osaamista, jotta opetuksen ja ohjauksen laatu
vastaa tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Yhteisollisyytta ja oppimista tukevaa kulttuuria vahvistetaan
jarjestelmallisesti, silla se toimii opiskelijoiden hyvinvoinnin, kiinnittymisen ja oppimisen edellytyksena.

Oppimisymparistéjen kehittamisessa strategisena suuntana on rakentaa monimuotoinen, saavutet-
tava ja pedagogisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Digitalisaation roolia kasvatetaan tavoitteel-
lisesti niin opetuksessa, ohjauksessa kuin arvioinnissa. Oppimisanalytiikkaa ja opiskelijapalautetta
hyédynnetdan ennakoivasti paatdéksenteossa ja pedagogisen toiminnan kehittdmisessa.

Tyobeldamayhteistyd on toimintakauden strateginen vahvuus ja edellytys koulutuksen vaikuttavuudelle.
Syvenndmme osaamistarpeiden ennakointia, vahvistamme tydpaikalla tapahtuvan oppimisen raken-
teita ja kehitdmme nayttdjen toteuttamista yhdessa tydelaman kanssa. Toimimme alueellisena osaa-
misen moottorina tiiviissa yhteistydssa tydllisyysalueiden, yritysten ja kuntien kanssa. Koulutuksen
roolia yrittdjyyden tukijana ja aluekehityksen vahvistajana kasvatetaan suunnitelmallisesti.

Pedagogisen toiminnan strateginen ydin on vaikuttavuus: varmistamme, etta opiskelijat suorittavat
tutkintonsa, tyollistyvat, siirtyvat jatko-opintoihin tai rakentavat oman osaamispolkunsa jatkuvan oppi-
misen kautta. Tavoitteemme on, etta jokainen opiskelija 10ytaa paikkansa tydelamassa ja yhteiskun-
nassa — tdma on koulutuskuntayhtyman tarkein tulos ja alueellisen tehtavan ydin

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman toimintaa arvioivat mittarit vuosina 2026—-2028

Toimintaa arvioidaan vuosittain ammatillisen koulutuksen rahoitukseen vaikuttavilla keskeisilla mitta-
reilla, tybelamassa tapahtuvilla naytoilla, henkilostomittareilla seka talousmittareilla.

Rahoitusjarjestelman uudistuksen my6ta perusrahoituksen, suoritusrahoituksen ja vaikuttavauusra-
hoituksen osuudet muuttuvat. Laskennallinen perusrahoitus perustuu toteutuneisiin suoritteisiin. To-
teutuneiden opiskelijavuosien osuus on 50 %, tutkinnon osat ja tutkinnot 30 % seka tydllistyminen ja
jatko-opinnot 18 %. Opiskelijapalautteen osuus on 1 % ja tydeldmapalaute 1 %. Rahoituksen maaran
turvaamiseksi koulutuskuntayhtyman suhteellinen osuus tulisi saada mahdollisimman isoksi koko
maassa jarjestettavasta koulutuksesta.

Henkilostomittareilla arvioidaan henkiloston tyotyytyvaisyytta ja organisaation toimintaa vuosittain. Li-
saksi seurataan opettajien kelpoisuutta ja henkiloston koulutusmaaria.
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Jokilaaksojen koulutuskun- | Toteuma | Tavoite Tavoite | Tavoite Tavoite

tayhtyma

Mittari 2024 2025 2026 2027 2028

TOIMINTAA KUVAAVAT MIT-

TARIT

Opiskelijavuosimaara (mittari ei | 2870 2598

kaytossa vuodesta 2026 al-

kaen)

Maksuttomuuden piirissa ole- 1500 1500 1500

vien opiskelijavuodet

Ei-maksuttomuuden piirissa 1179 1179 1179

olevien opiskelijavuodet

Tutkintojen ja tutkinnon osien 242 864 | 225000

pisteet

Opiskelijapalaute, aloituskysely | 4,23 4,5 4,3 4,4 4,4

(1-5)

Opiskelijapalaute, paattokysely | 4,25 4,5 4,3 4.4 4.4

(1-5)

TyOpaikkaohjaajakysely (1-5) 4.1 4,2 4,2 4,3 4,3

TyOpaikkakysely (1-5) 4.1 4,0 4,1 4,1 4,1

Tydllistyminen/jatko-opinnot 81,8 % 82 % 83 % 83 % 83 %

Kokonaiskeskeyttaminen enin- | 10,2 10 %/4 % | 8 %/3,2 8 %/3,1 8 %/3,1 %

taan %/3,2 % % %

/negatiivinen keskeyttaminen (ei

toissa ja ei opiskelussa)

Naytot tydelamassa 63 % 80 % 80 % 80 % 80 %

HENKILOSTOMITTARIT

Henkildston tyotyytyvaisyys 3,65 4 4 4,2 4,2

Henkiloston koulutuspaivat/hlo | 6,09 6 6 6 6

Opetus- ja ohjaushenkildston 2 2 2

kehittamispaivat/hlo

Opettajien kelpoisuus 87 % 93 % 93 % 93 % 93 %

TALOUSMITTARIT

Vuosikate € 4782 2608020 | 1868810 | 2033040 | 1722520
748

Vuosikate/poistot 82 % 103 % 84 % 94 % 93 %

Talousmittareilla seurataan talouden kehittymista. (taulukko 7).

Rahoituksen perusteena kaytettavat mittarit otetaan Vipusesta, joka on opetushallinnon tilastopalvelu.
Sen siséllésta vastaavat yhdessa opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus. Tilastot perustuvat
padosin Tilastokeskuksen, ministeridn ja Opetushallituksen kerdamiin tietoihin ja rekistereihin. Talous-

mittarit otetaan kirjanpidosta.

Opiskelijapalaute ja tydpaikkaohjaajakysely raportoidaan lukukausittain. Tyopaikkakysely raportoi-

daan kalenterivuodelta.

Vuoden 2026 henkildvuosikertymat on arvioitu tulosalueille 1.8.2026 voimaan tulevan hallintosdannén
mukaisesti. Vuodesta 2026 alkaen kuntayhtyman viestinta- ja markkinointitoiminnot, laatutyé ja yritys-

asiakkuuspaallikkd ovat kuntayhtyman johtajan alaisina yhtymapalveluiden tulosalueella.
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Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman henkilotyovuodet

HENKILOTYOVUODET TP 2022 | TP 2023 | TP 2024 | TS 2025 | TS 2026 | TS 2027 | TS 2028
YHTYMAPALVELUT
(Hallinto-, talous-, tietohal-
linto-, kiinteisto-, laitos- 62 65 62 63 62 62 62
huolto- ja ravitsemispalve-
lut)
Koulutuskeskus JEDU 274 275 283 282 266 266 266
Hallinto-, kehittamis-,
hanke-, viestinta-, opiske- 39 41 40 44 40 40 40
lija- ja tybelamapalvelut
Opetustoiminta 197 197 206 202 192 192 192
Opetuksen tukipalvelu- 38 37 37 36 29 29 29
henkilosto
Yhteensi | 336 340 345 | 345 | 323 | 323 | 323 |
Henkildtydvuodet (taulukko 8)
Eldkkeelle siirtyneet 2020-2025

2025 | .
Elakkeelle siirty- 2020 2021 2022 2023 2024 (en- teensi
neet 2020-2025 nuste)
lukumaara 17 8 15 10 10 13 73

Elakkeelle siirtyneet 2020-2025 (taulukko 9)

Arvio eldkoityvista seuraavien viiden vuoden aikana

Jokilaaksojen Koulutuskuntayhtyma
ELAKOITYVAT HENKILOSTORYHMITTAIN 2025-2029 (Tilannearvio 31.12.2025

6> vuo dgn LI (RO B 0 vuotta|1 vuotta|2 vuotta|3 vuotta|4 vuotta|5 vuotta - ..
osa-aikaiset) teensa
tukipalvelut 7 2 9 9 7 42
opettajat/koulutusjohtajat ja -paalli-

Kot 12 8 7 12 12 13 64
Yhteensa henkiloita 20 15 9 21 21 20 106

Arvio elakoityvista (taulukko 10)
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6. Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Koulutuksen jarjestajien tulevan varainhoitovuoden rahoitus maaraytyy eduskuntaehdolla tehtavan
varsinaisen suoritepaatoksen perusteella ja se mydnnetaan koulutuksen jarjestajille rahoituspaatok-
selld, joka tehdaan vuoden lopussa sen jalkeen, kun eduskunta on hyvaksynyt talousarvion ja asiaan
kytkeytyvat lait (HE 143/2025 vp) on vahvistettu. Opetus- ja kulttuuriministerion 17.11.2025 kirjeen
perusteella vankilakoulutuksen harkinnanvaraista rahoitusta myoénnettaisiin 4209,57 euroa vankila-
opetuksen opiskelijavuotta kohden. Rahoituksen perusteena on vuonna 2024 toteutuneet vankilaope-
tuksen opiskelijavuodet 98,48 opiskelijavuotta, joiden perusteella maaraytyva rahoitus olisi 448 211
euroa.

Vuoden 2026 talousarvioon ammatillisen koulutuksen valtionosuus on arvioitu 30,9 miljoonan euron
suuruisiksi, joka on 0,4 miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2025 varsinaisen suoritepaatoksen
mukainen rahoitus (31 335 850 euroa). JOTPA-valtionavustusta on budjetoitu 369 500 euroa. Lisaksi
tuloja saadaan opiskelijaty6toiminnasta, opetusmaatilalta, -metsasta ja —puutarhalta, erilaisista hanke-
toiminnan rahoituksista ja vuokratuotoista.

Koulutuksen jarjestajat ovat saaneet strategiarahoitusta toimintansa kehittdmiseen ja uudistamiseen
koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Vuodelle 2026 on budjetoitu strategiarahoitusta 201 200
euroa ja vuodelle 2027 99 600 euroa.

Kokonaisuutena toimintatulot ovat noin 36,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 toimintakulut ovat 34,9 miljonaa euroa, kun vuoden 2025 talousarviossa kulut ovat 34,1
miljoonaa euroa.

Koulutuskuntayhtyman menoista on 65 % henkiléstokuluja. Vuoden 2024 tilinpaatdksen mukaan hen-
kilostokulut olivat noin 21,3 miljoonaa euroa, vuoden 2025 talousarviossa myos 21,3 miljoonaa euroa
ja vuoden 2026 talousarviossa henkildstokuluihin on budjetoitu 22,4 miljoonaa.

Toisen merkittdvan kulueran muodostavat kiinteistokustannukset, jotka ovat noin 6,3 miljoonaa euroa
vuodessa. Palveluiden ostoihin on budjetoitu reilut 4,5 miljoonaa euroa ja aineisiin, tarvikkeisiin ja ta-
varoihin noin 6 miljoonaa euroa.

Toimintakate osoittaa varsinaisen toiminnan tuloksen ennen rahoituseria ja poistoja. Toimintakate on
1495 710 euroa.

Talousarvioon sisaltyy 376 300 euroa korkotuottoja. Vuosikate eli rahoitustulos ilmoittaa riittdakd kun-
tayhtyman tulorahoitus kattamaan investointitoiminnasta aiheutuvat kayttdomaisuuden poistot. Vuosi-
kate siirtyy rahoitusosaan nettoinvestointien katteeksi. Vuosikate on 1 868 810 euroa. Suunnitelman
mukaiset poistot ovat 2 221 900 euroa ja poistoeron vahennys 394 300 euroa.

Vuoden 2026 talousarvio on 41 210 euroa ylijadmainen. Myoés suunnitelmavuodet 2027-2028 ovat
hieman ylijaamaisia.

Tulosalueet ovat 1.8.2026 hallintosdanndn mukaiset ja tuloslaskelmat tdman mukaiset. Vuodesta
2026 alkaen kaikki kiinteistot seka ruokapalvelut ovat yhtymapalveluiden tulosalueella ja myos kun-
tayhtyman johtajan johtama kuntayhtyman sisainen viestinta ja markkinointi, sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta seka laadunhallinta.
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6.1 Ulkoinen tuloslaskelma 2026—-2028

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma

TP 2024 TA 2025 TA 2026 T5 2027 T5 2028

Toimintatuotot 36972 587 36 301 000 36434 700 36 288 200 37 596 400

Myyntituotot 33785049 32 954 200 32 642 400 32 824 400 34 039 200

Tuet ja avustukset 2002975 2 426 500 2 546100 2363700 2437100

Muut toimintatuotot 1184 563 909 300 1246 200 1100 100 1100 100

Vuokratuotot 471 480 3753500 364 200 364 200 364 200

Muut toimintatuotot 713103 533 400 882 000 735900 735 500

Toimintakulut -33024 051 -34 137 780 -34 938990 -34 644 860 -36 199 980

PALKAT JA PALKKIOT -21 275 345 -21 255 250 -22 457 290 -23 080 360 -24 148 380

Palkat ja palkkiot -17 906 401 -17 851 400 -18 691 900 -19 210 600 -20 100 200

Henkilasivukulut -3 368 944 -3 403 850 -3 765 330 -3 869 760 -4 048 780

Eldkekulut -2911425 -2 946 700 -3 251090 -3 341 240 -3 495 60

Muut henkildsivukulut -457 519 -457 150 -5314 300 -5328 520 -553 120

Palvelujen ostot -4 952 465 -5125730 -4 539 400 -4 555 100 -4 659 100

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 746 205 -5 754 400 -5972 600 -5 100 200 -5438 900

Avustuksst -282 195 -316 400 -322 200 -71 200 -70 800

Muut toimintakulut -767 841 -1 6853 980 -1 647 500 -1 838 000 -1 882 200

Vuokrakulut -535 050 -331 600 -560 700 -546 400 -338 400

MUUT TOIMINTAKULUT -232791 -1154 380 -1 086 800 -1291 600 -1 343 800

TOIMINTAKATE 3948 537 2163 220 1495710 1643 340 1396 420

Rahoitustuotot ja -kulut 834 212 444 300 373 100 389 700 326 100

Korkotuotot 825281 450000 376 300 392 300 328 700

Muut rahoitustuotot 20624 10000 10500 10900 10 200

Muut rahoituskulut -11 694 -15 200 -14 100 -13 500 -13 500

VUOSIKATE 4782748 2 608 020 1868 810 2033040 1722520

Poistot ja arvonalentumiset -5 849 549 -2 520400 -2221900 -2 170600 -1 860 700
Satunnaiset erdt -531 300
Satunnaiset kulut -651 300

TILKAUDEN TULOS -1 066 801 -563 680 -353 090 -137 560 -138 180

Poistoeron lis -) tai vih [+) 1181662 464 900 394 300 185 100 185 100

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAME 114 861 -98 780 41210 47 540 46 920
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6.2 Koulutuskeskus JEDUn tuloslaskelma 2026-2028

Koulutuskeskus JEDU
TA 2026 TS 2027 TS 2028]
Tuloslaskelma

Toimintatuotot 24 768 300 24 445 070 25 583 040
Myyntituotot 22112 80O 21971570 23038 540

Tuet ja avustukset 2 504 200 2 321 2800 2 395 200
Muut toimintatuotot 151 300 151 300 151 300

Muut toimintatuotot 151 300 151 300 151 300
Toimintakulut -23 827 050 -23 589 230 -24 926 620
PALKAT 1A PALKKIOT -18 499 3480 -15 022 830 -19990 220
Palkat ja palkkiot -15 389 500 -15 825 300 -16 630 500
Henkilosivukulut -3 109 850 -3 197 530 -3 359 720

Elakekulut -2 685 040 -2 760 750 -2900 720

Muut henkildsivukulut -424 850 -436 7BO -459 000

Palvelujen ostot -1 559 300 -1 508 500 -1573 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 694 600 -1 930 000 -2 18R 500
Avustukset -322 200 -71 200 -70 80O

Muut toimintakulut -851 600 -1 056 700 -1 103 600
Vuokrakulut -225 500 -210 600 -205 700

MUUT TOIMINTAKULUT -626 100 -846 100 -897 900
TOIMINTAKATE 841 210 855 B40 656 420
Rahoitustuotot ja -kulut -4 700 -4 F00 -4 700
Muut rahoitustuotot 1700 1700 1700

Muut rahoituskulut -6 400 -6 400 -6 400
VUOSIKATE 8356510 851 140 651 720
Poistot ja arvonalentumiset -795 300 -803 600 -804 800
TILIKAUDEN TULOS 41 210 47 540 46920
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 41 210 47 540 46920
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6.3 Yhtymapalveluiden tuloslaskelma 2026-2028

Yhtymdapalvelut

TA 2026 TS 2027 T5 2028
Tuloslaskelma

Toimintatuotot 11 666 400 11 843 130 12012 360
Myynitituotot 10 529 600 10852 430 11022 660
Tust ja avustukset 41 300 41 500 41 300
Muut toimintatuctot 1054 300 948 200 948 200
Vuokratuotot 364 200 364 200 364 200
Muut toimintatuotot 730 700 584 600 524 600
Toimintakulut -11 011 300 -11 0535 630 -11 273 360
PALKAT JA PALKEICT -3 957 300 -4 057 330 -4 158 760
Palkat ja palkkiot -3 302 400 -3 385 300 -3 469 700
Henkildsivukulut -655 500 -672 230 -628% 060
Eldkekulut -566 050 -380 430 -394 340
Muut henkildsivukulut -85 450 -1 740 94120
Palvelujen ostot -2 980 100 -3 046 600 -3 085 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 278 000 -3 170 200 -3 250 400
Muut toimintakulut -795 300 -781 300 -778 600
Vuokrakulut -335 200 -335 800 -332 700
Muut toimintakulut -460 700 -445 500 -445 300
TOIMINTAKATE 654 500 787 500 740 000
Rahoitustuotot ja -kulut 377 800 354 400 330 800
Korkotuotot 376 300 352 300 328700
Muut rahoitustuotot 5200 9200 9 200
Muut rahoituskulut -7 700 -7 100 -7 100
VUOSIKATE 1032 300 1181 3200 1070800
Poistot ja arvonalentumiset -1 426 600 -1 367 000 -1 255500
TILKAUDEN TULOS -354 300 -185 100 -185 100
Poistoeron lis (-] tai vih [+) 354 300 185 100 185 100
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 0 0 0
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Seuraavissa kuvissa on esitelty vuoden 2026 talousarvion toimintatuotot ja —kulut tiliryhmittain.

Toimintatuotot TA 2026
yht. 36 434 700€

Vuokratuotot

Muut tuet ja avustukset 1%
7%

Muut toimintatuotot
2%

| Muut myyntituotot
5%

Toimintakulut TA 2026
yht. 34 938 990€

Muut toimintakulut
6%

Alneet.tarvikkeet ja tavarat
17 %

Palvelujen ostot
13 %
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Viuosikate, poistot, nettoinvestoinnit 2022 - 2028

7 o000 e
6 O QoD
5 o0 oD
ER T
3 o0 oD
2 o000 O
1 a0 DD
0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 ka
Vuosikate Paoistot Mettoinvestoinnit
Tp Tp B Ta Ta Ts Ts
022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | ka
Vuosikate 3 806 208 3516 812 4 TB2 748 2 808 020 1 868 810 2033040 1722520 31176818
Poistot 4 739 184 4 409 430 5 B840 540 2 520 400 2 221 000 2170 600| 1880 70D0| 3651 844
Nettoimestoinnit B23072 1235 307 8 334 000 2573 400 4 728 260 840 600 2B5 0D0| 2418 378

6.4 Investointiosa 2026-2028

Investointiosa sisaltda kuntayhtyman investoinnit tuleville vuosille.

Toimintakauden aikana toteutetaan useita keskeisia investointeja, joilla varmistetaan opetuksen ajan-
tasaisuus, turvallisuus ja tyéelamalahtoisyys. Kuljetuskalustoa uudistetaan, silla nykyiset ajoneuvot
kuten pikkubussi, pakettiauto ja linja-auto, ovat tulossa kayttdikansa paahan. Uudet ajoneuvot mah-
dollistavat opiskelijoiden turvallisen liikkumisen eri toimipisteiden ja tydeldamakohteiden valilla seka
tukevat koulutuksen logistiikka- ja liikennealan tarpeita.

Kone- ja laiteinvestoinneilla vahvistamme eri koulutusalojen oppimisymparistdja. Hankittavien laittei-
den joukossa ovat muun muassa uudet hitsauskoneet, TIG-hitsauskoneet peittausominaisuudella ja
laserleikkauskone. Liséksi hankitaan hoivarobotti sosiaali- ja terveysalan koulutuksen tarpeisiin.
Nama investoinnit tukevat opetuksen laadukkuutta ja tarjoavat opiskelijoille mahdollisuuden harjoitella
nykyaikaisilla tydelaman standardien mukaisilla laitteilla.

ICT-valineistda uudistetaan ja tdydennetaan vastaamaan digitalisaation ja modernin pedagogiikan
vaatimuksia. Hankimme uusia tietokoneita, simulaattoreita sekd muuta digitaalista oppimista tukevaa
teknologiaa. Tavoitteena on varmistaa, etta opiskelijoilla ja henkiléstolla on kaytdssaan toimivat ja
ajantasaiset tyovalineet, jotka tukevat sujuvaa opetusta, oppimista ja ohjausta kaikilla koulutusaloilla.

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma TKI-toiminnan hankkeiden investointirahoitukset mahdollistavat
oppimisymparistojen seka koneiden ja laitteiden uudet investoinnit.

UUPO-hankeessa (uusiutuvan energian koulutuspolut) rakennetaan kevaan 2026 aikana viela uusiu-
tuvan energian oppimisymparistoja Nivalaan, Kalajoelle, Haapavedelle seka Haapajarvelle, mm basic
safety training —rata, joka on hatatilanteiden koulutusrata tuulivoima-alalle. UUPO-hankkeen koko in-
vestointibudjetti on 782 000 euroa.

KATI, kone- ja autotekniikkaa tehostavat innovaatiot, —hankkeessa rakennetaan autojen runkoja Haa-
pavedelle ja Nivalaan seka Kalajoelle. Hankkeessa on investointirahaa kaytettavissa 31.7.2027
saakka. Hankkeen koko investointibudijetti on yhteensa 273 000 euroa.

Tulevaisuuden rakentajat Taitotupa-hankkeessa saadulla investointirahoituksella rakennetaan Pyhan-
nalle tybeldamalahtdinen oppimisymparistd, johon tehdaan kone- ja laitehankintoja huomioiden alueen
yritysten tarpeet. Nain opiskelijat paasevat jo Taitotuvan tiloissa tutustumaan yleisimpiin koneiden ja
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laitteiden kayttddn ennen tydelamaan siirtymista. Taitotuvan koko investointibudijetti on 313 000 eu-
roa.

JOTPA, jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen valtionavustukset siséltava myos rahoitusta investoin-
teihin. ARTO-koulutuksessa on varattu VR- ja AR-lasien hankkimiseen investointirahaa, VR-laseja
hankitaan vuoden 2026 aikana osana virtuaaliopetuksen kehittdmista. Lisaksi TENHO-koulutuksen
rahoitus mahdollistaa siivousrobotin hankinnan ja TERO-teollisuusrobotiikkahankkeessa on varattu
vuodelle 2026 rahoitusta cobot (collaborative robot) -yhteistydrobottien hankintaan, joita tullaan hyo-
dyntamaan tydelamalle tarjottavissa koulutustoteutuksissa.

Yhtymavaltuusto hyvaksyi 19.10.2022 kiinteistdstrategian kuntayhtyman kiinteistépolitiikan perustaksi.
Ennen strategian mukaisten investointien kaynnistamista on valttamatonta paattaa, millaista koulutus-
tarjontaa eri toimipisteissa jatkossa toteutetaan. Kiinteistéinvestointeja suunniteltaessa tulee huomi-
oida alueen vaestokehitys, oppivelvollisten maaran odotettavissa oleva merkittava vaheneminen muu-
taman vuoden sisalla, tydpaikalla tapahtuvan oppimisen lisdantyminen seka valtionosuusrahoituksen
kehitys. Nain varmistetaan, etta tilaratkaisut vastaavat pitkan aikavalin tarpeita eika rakentaminen
vaaranna kuntayhtyman talouden tasapainoa.

Hyvaksytyn kiinteistdstrategian linjauksen mukaan kuntayhtyma ei rakenna omia asuntoloita, liikunta-
halleja tai liikuntasaleja. Yhteistydmahdollisuudet arvioidaan paikkakuntakohtaisesti tapauskohtaisen
harkinnan perusteella.

Investointisuunnitelmaan on sisallytetty vain kohteet, joiden suunnittelu on jo kdynnissa ja joiden to-
teuttaminen on mahdollista suunnittelukaudella. Talla hetkella kiinteistdinvestointeja etenee Ylivieskan
Vierimaantiella ja Kalajoen Opintielld. Molemmissa hankkeissa rakennetaan tukitilojen lisaksi teo-
riaopetukseen soveltuvia luokkatiloja, joiden monikayttoisyys eri alojen kesken on helppo varmistaa ja
joiden tilatehokkuus tulee olemaan hyva.

Tydsaliopetustilojen rakentaminen on investointien haastavin osa, silla niiden monikayttoisyys eri alo-
jen kesken on lahes mahdotonta. Siksi ennen tyosaleihin liittyvia investointeja on ratkaistava, mita
koulutusta eri kampuksilla tulevaisuudessa toteutetaan. Uusia tydsali- ja oppimisymparistéja suunni-
teltaessa on tarkeaa selvittda alueen yritysten kapasiteetti ja mahdollisuudet tilayhteistydhon. Kun tyd-
paikoilla tapahtuva oppiminen lisdantyy, on luontevaa sijoittaa oppimisymparistdja yha tiiviimmin tyo-
elaman yhteyteen. Tama ei ole kaikkialla mahdollista, mutta alueemme yritykset tarjoavat todennakoi-
sesti merkittavaa potentiaalia tallaisen mallin kehittamiseen.

Tavoitteena on valttaa sellaisten tilojen rakentamista, jotka vastaavat ideologialtaan yrityksissa jo ole-
via tiloja. Sen sijaan pyritddn madaltamaan kynnysta yhteistydlle ja hyddyntdamaan mahdollisimman
tehokkaasti yritysten tarjoamaa kapasiteettia.

Siikalatvalla ja Pyhannalla kaynnistettiin pilottihanke, jossa Piippolan toimipisteen puu- ja sisustusra-
kentamisen koulutus siirrettiin Pyhannan ja Haapaveden yrityksiin. Malli ei edellyta kuntayhtymalta
omia investointeja oppimisymparistoihin, vaan kaytdssa ovat yritysten tilat, koneet ja toimintaymparis-
tot. Koulutuskuntayhtyma vastaa siita, etta opiskelijoilla on kaytdéssaan tila perustason harjoitteluun
ennen tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista. Tama Taitotuvaksi nimetty tila tarjoaa mahdollisuuden har-
joitella tyGskentelya ja koneiden peruskayttoa.

Nivalan Vuokrakotien kanssa on neuvoteltu opiskelija-asuntojen toteuttamisesta ja vuokraamisesta.
Vuokrakodit rakentaa uudet opiskelija-asunnot, jotka valmistuvat vuoden 2025 lopussa ja otetaan
kayttoon heti valmistumisen jalkeen. Uusien asuntojen valmistuttua puretaan nykyiset opiskelija-asun-
not A ja B. Talousarviossa uudet asunnot on huomioitu vuokramenoina, arviolta noin 51 000 euroa
vuodessa. Yhtymahallitus on valtuuttanut JEDUnN kiinteistopaallikon allekirjoittamaan tarvittavat esi- ja
vuokrasopimukset, jotka tuodaan myéhemmin yhtymahallituksen tietoon.

Kalajoelle rakennetaan parhaillaan uutta paarakennusta kuntayhtyman omana toteutuksena. Vanhan
paarakennuksen tekninen kunto on ylittanyt kayttdikansa. Uuden rakennuksen tarve on selkea. Tiu-
kasta aikataulusta huolimatta hanke etenee suunnitellusti. Tavoitteena on saada rakennus kayttoon
vuoden 2027 alussa. Toteutus on opiskelijavetoinen ja sita taydennetaan tarvittaessa ostotyovoimalla.
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Sahké-, LVI- ja maarakennustéihin osallistuvat mahdollisimman laajasti myés muiden Koulutuskeskus
JEDUn toimipisteiden opiskelijat. Paikkakuntarajat ylittavaa yhteisty6ta on tehty erityisesti puisten ul-

koseinaelementtien valmistuksessa.

Ylivieskan Vierimaantiella etenee toinen kiinteistdinvestointi eli kuntayhtyman omistaman kiinteistén
peruskorjaus. Kiinteistéssa toimii parhaillaan Centria-ammattikorkeakoulu. Myés tdma hanke on opis-
kelijavetoinen. Nain tarjotaan opiskelijoille arvokas mahdollisuus tutustua peruskorjauskohteen erityis-
piirteisiin. Peruskorjauksen valmistuttua, arviolta elokuussa 2026, opetus voidaan siirtaa Kuusitielta

tahan kiinteistoon.

Aktivointiraja 10 000 euroa (alv 0 %)

lokilaaksojen koulutuskuntayhtyma 2026 2027 2028
Hankkeet 113300 7100

KATI- Kone-ja autotekniikkaa tehostavat innovaatiot -hanke 56 400 7100

-rahoitus -39 500 -3 000

-omarahoitus -163900 -2100

Taitotupa - Tulevaisuuden rake ntajien kotipaikka -hanke 56 900

-rahoitus -39 300

-omarahoitus -17100

Rakennukset 4000 000 200000

Kalajoki uusi pddrakennus 2500000 200000

Ylivieska Vierimaantien peruskorjaus 1500000

Kuljetusvilineet 212000 330000 40000
Eri tulosyksikdiden kuljetusvilinest

Tietokonelaitteet 262 250 167 500 155000
Eri tulosyksikaiden ICT-hankinnat

Muut koneet ja kalusto 220000 250000 20000
Eri tulosyksikdiden koneet ja kalusto

lokilaaksojen koulutuskuntayhtyma 2026 2027 2028
Hankkeet 113300 7100 0
- rahoitus -79 300 -5000 0
Rakennukset 4000000 200000 0
Kuljetusvilineet 212000 330000 40000
Tietokonelaitteet 262 250 167 500 185000
Muut koneet ja kalusto 220000 250000 50000
Investointihankinnat yhteensa 4 807 550 a54 600 285000
- rahoitus -79 300 -5 000 0
Investointihankinnat netto 4728250 949600 285000
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Hankkeset Hankepaitos 2024 2025 2026 2027

KATI- Kone-ja autotekniikkaa te hostavat innovaatiot -hanke 210105 73505 73100 56 400 7100

-rahoitus 70% 147074 51454 51200 39500 5000

-omarahoitus 30% 63031 22051 21500 16500 2100
Hankepaitos 2024 2025 2026

Taitotupa - Tulevaisuuden rakentajien kotipaikka -hanke 241570 184700 56900

-rahoitus 70% 165055 125300 39800

-omarahoitus 30% 72471 55400 17100

Rakennukset kustannusarvio 2025 2026 2027

Ylivieska Vierimaantien peruskorjaus 3500000 2000000 1500000 0

Kalajoki uusi paarakennus 4200000 1500000 2500000 200000

6.5 Rahoituslaskelma 2026—-2028

Rahoitusosassa osoitetaan miten talousarvio ja tilinpaatos vaikuttavat kuntayhtyman maksuvalmiu-
teen. Rahoitusosa jakaantuu kahteen osaan. Ensimmaisessa osassa kuvataan varsinaisen toiminnan
ja investointien rahavirtaa, joka osoittaa tulorahoituksen riittadvyyden nettoinvestointien rahoittamiseen.
Toisessa osassa arvioidaan rahoitustoiminnan rahavirtaa, jossa olennaisia erid ovat lainakannan
muutokset. Varsinaisen toiminnan ja rahoitustoiminnan kokonaismuutos osoittaa koulutuskuntayhty-
man maksuvalmiuden muuttumisen.

Kuntayhtymalla ei ole pitkaaikaisia lainoja vuoden 2025 lopussa. Talousarviossa 2026 ei ole varau-
duttu lainan ottamiseen. Kuntayhtyman maksuvalmiuden turvaamiseksi on kaytettavissa kuntatodis-
tusohjelma, josta yhtymavaltuusto on erikseen paattanyt (yhtymavaltuusto 25.1.2012 § 13 ja
07.12.2015 § 39).



Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma TP 2024 TA + muutos TA 2026 TS 2027 TS 2028
2025
RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 4 /B2 748 2 608 020 1888 810 2033 040 1722 520
Satunnalset erit -551 300
Tuloraholtuksen korfauserit -12 097
Investointien rahavirta
Investaintimeanot -2010722 -4 614 100 -4 B0V 5350 -954 500 -285 000
Raholtusosuudet imvestolintimenoinin 258334 506000 79300 S000 1]
Pysyvien vaastaavien luovutustulot 12 087
Toiminnan ja investointien nettorahavirta 3030361 -2151 380 -2 859440 1083440 1437 520|
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolalnasaamisten vahennys
Lalnakannan muutokset
Pitkaalkalsten Lainojen Usgys
Pitkaalkalsten lainojen vahennys
Lyhytalkalsten lainolen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiudan muutoksat
Valhto-omalsuwden muutos 130524
Saamisten muutos 270188
Korottomien velkojen muwtos -1157 401
Rahoituksen rahavirta -756 6793 [i] [ ] ]|
Rahavarojen muutos 2273682 -2151 380 -2 859 440 1083440 1437 520|
Rahavarat 31.12. 24053101 21301 721 19042 281 200125721 21563241
Rahavarat 1.1. 21779415 24053 101 21301721 13042 281 20125721

Rahoituslaskelma 2026—-2028
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Jokiedu Oy:n talousarvio ja investoinnit

Oheisessa taulukossa on esitetty Jokiedu Oy:n vuoden 2026 talousarvion sekd suunnitelmavuosien
2027 ja 2028 keskeisimmat luvut investointeineen ja poistoineen.

Jokiedu Oy:n keskeiset talousluvut vuodelle 2026
sekd suunnitelmavuosille 2027-2028

Talousarvio TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS 2028
Liikevaihto 270434 249365 251859 264452 277674
Liiketoiminnan muut tuotot 24934 0 a 0 0
Liiketoiminnan kulut -226025 -224429 -226673 -238006 -249307
Poistot ja arvonalentumiset -162 0 a 0 0
Liikevoitto/-tappio 69181 24937 25186 26445 27767
Rahoitustuotot ja -kulut 158 0 0 0 0
Liikevoitto/-tappio ennen siirtoja ja veroja 69339 24937 25186 26445 27767
Valittomat verot -14389 -4%87 -5037 -5289 -5553
Liikevoitto/-tappio 54950 19949 20149 21156 22214
Investoinnit TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS 2028
Investointimenot 0 0 a 0 0

6.6 Talousarvion sitovuustasot ja tilivelvolliset
Talousarvion sitovuus ja tilivelvolliset

Talousarvion sitovuustasot ovat seuraavat:

Yhtymavaltuustoon ndhden sitovia ovat

- toiminnalliset tavoitteet kuntayhtymatasolla toteutuneet opiskelijavuodet, toteutuneet tutkinnot ja tut-
kinnon osat, tydllistyminen ja jatko-opinnot, opiskelijapalaute, tydeldmapalaute, negatiivinen kokonais-
keskeytyksen enimmaismaara, naytot tydelamassa sekad henkildston tydtyytyvaisyys, henkildéston kou-
lutuspaivat seka opetus- ja ohjaushenkiloston kehittamispaivien maara.

- kayttotalousosa: tulosalueittain kokonaistulojen ja -menojen erotus eli vuosikate, jolla tulee kattaa
suunnitelmapoistot

- investointiosa: hanketoiminnan investointeihin, rakentamiseen, kuljetusvalineisiin, tietokoneisiin seka
muihin kone- ja laitehankintoihin mydnnetyn maararahan arvonlisdveroton nettosumma.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat kuntayhtyman johtaja ja tulosalueiden johtajat.

7. Seuranta ja arviointi

Kuntayhtymassa seurataan ja arvioidaan yhtymavaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista. Puolivuotiskatsaukseen kootaan keskeisten toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen. Vuosittain julkaistaan Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman toimintakerto-
mus ja henkildstotilinpaatos.
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Koulutuskuntayhtyma osallistuu Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) koordinoimiin
valtakunnallisiin teema- ja jarjestelmaarviointeihin, laatujarjestelman arviointeihin ja oppimistulosten
kansallisiin arviointeihin.
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Koulutuskuntayhtyman toiminta-alue, jdsenkunnat ja Koulutuskeskus JEDUn toimipisteet

Pyhanta

Karsamaki
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