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1. TOIMINTAKERTOMUS 

1.1. KUNTAYHTYMÄN JOHTAJAN KATSAUS  

Vuosi 2025 oli Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymälle taloudellisesti kohtuullisen vakaa, vaikka toi-
mintaympäristöä leimasivat laskevat ikäluokat, julkisen talouden sopeutukset sekä ammatillisen 
koulutuksen rahoitusleikkaukset. Talous kehittyi kokonaisuutena myönteisesti: vuosikate oli 4,1 
miljoonaa euroa, ja poistojen jälkeen kuntayhtymä kirjasi 1,59 miljoonan euron ylijäämän. Oma-
varaisuusaste oli vahva, 87 %, eikä pitkäaikaista velkaa ollut lainkaan. Rahavarat vuoden lopussa 
olivat 25 miljoonaa euroa. 

Toiminnallisesti kuntayhtymä saavutti keskeiset tavoitteet. Opiskelijavuosikertymä toteutui 
2587,7 opiskelijavuotta, lähes täsmälleen tavoitteiden mukaisesti. Opiskelijapalautteet säilyivät 
hyvällä tasolla sekä aloitus- että päättövaiheessa, ja työelämäpalautteet olivat valtakunnallista kes-
kitasoa. Työllistymis- ja jatko-opintoprosentti oli 76,2 %, hieman edellisvuotta matalampi mutta 
edelleen kohtuullinen. Oppisopimuskoulutuksessa tulokset olivat tätä parempia. 

Opiskelijamäärä kuitenkin laski, erityisesti aikuiskoulutuksessa ja erikoisammattitutkinnoissa. Taus-
talla vaikuttavat sekä alueen heikkenevä väestökehitys että valtakunnalliset rahoitusleikkaukset, 
jotka kohdistuvat erityisesti aikuiskoulutukseen. Vuoden aikana valmisteltiin myös merkittävää 
muutosta rahoitusmalliin, joka korostaa jatkossa entistä enemmän työllistymistä ja suorituksia. 

Toimintakulut laskivat edellisvuodesta. Henkilöstökuluja kertyi 20,7 miljoonaa euroa, mikä oli 
0,6 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2024. Henkilöstömäärä pieneni 32 henkilöllä ja oli 
vuoden lopussa 317. Palvelujen ja materiaalien ostot supistuivat selvästi. Korkotuotot nousivat 
merkittäviksi, yhteensä 632 000 euroa, johtuen suurista kassavaroista ja määräaikaistalletuksista. 

Investointeihin käytettiin 4,1 miljoonaa euroa, ja hankerahoitusta saatiin noin 470 000 euroa. Vuo-
den merkittävimpiä investointikohteita olivat Kalajoen uuden päärakennuksen rakentaminen 
sekä Ylivieskan Vierimaantien peruskorjaus. Lisäksi tehtiin laajoja oppimisympäristöihin ja uu-
siutuvaan energiaan liittyviä kehittämishankkeita (mm. UUPO-, KATI- ja VIVA-hankkeet). Kiinteistö-
strategian toimeenpano eteni, mutta haasteena on iäkäs ja osin ylimitoitettu kiinteistökanta, jonka 
käyttöaste on laskusuuntainen. 

Kestävä kehitys, digikyvykkyyden vahvistaminen ja työelämäyhteyksien syventäminen olivat kes-
keisiä kehittämisteemoja. Hiilijalanjäljen laskentaprosessi käynnistettiin, ja kestävyystyölle luotiin 
yhteinen rakenne ja mittaristo. Ennakointityö osoitti alueen väestökehityksen jatkuvan heikkenemi-
sen, mikä edellyttää koulutustarjonnan uudelleensuuntaamista ja resurssien sopeuttamista tuleviin 
ikäluokkamuutoksiin. 

Konsernitasolla Jokiedu Oy toimi tiiviissä yhteistyössä kuntayhtymän kanssa ja täydensi jatkuvan 
oppimisen palveluja. Yhtiön toiminta painottui työelämän tarpeisiin vastaaviin koulutuksiin ja yhteis-
työhön alueellisten työllisyysalueiden kanssa. 

Kokonaisuutena vuosi 2025 oli taloudellisesti onnistunut, mutta tulevat vuodet edellyttävät strategi-
sia ratkaisuja kiinteistöjen, koulutustarjonnan, rahoitusrakenteen ja henkilöstöresurssien tasapai-
nottamiseksi. Muuttuva väestörakenne, julkisen talouden sopeutus sekä rahoitusmallin uudistus 
muodostavat keskeiset riskit ja toimintaympäristön paineet tulevaisuudelle. 

 

Nivalassa 20.3.2026 

Matti Väänänen 

Kuntayhtymän johtaja 
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1.2 KUNTAYHTYMÄN HALLINTO  

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän kotipaikka on Nivala. 

Jäsenkunnat ovat seuraavat:

Alavieska 
Haapajärvi 
Haapavesi 
Kalajoki 
Kärsämäki 
Nivala 

Oulainen 
Pyhäjärvi 
Pyhäntä 
Reisjärvi 
Sievi 

Siikalatva 
Ylivieska. 

 

 

YHTYMÄVALTUUSTO 31.12.2025 

Jäsenkunta Varsinainen jäsen  Varajäsen 

Alavieska  Aki Mäkelä    Tiina Isokääntä 

Haapajärvi  Risto Hautakangas   Katjaana Kauppinen 

Iiris Tilvis   Juha Murisoja 

Haapavesi  Janne Mäkinen, 1. varapj  Diana Seppä 

  Outi Pekkala   Aila Aakko 

Kalajoki   Juha Junnikkala  Jouko Arvo    

Raili Myllylä, 3. varapj  Ritva Mäntymäki 

Mauno Rahkola  Antti Nikula 

Kärsämäki  Heidi Järvenpää  Tapio Myllymäki 

Nivala  Eero Erkkilä   Jonna Viitala  

Leena Peltosaari, 2. varapj Jarmo Pihlajaniemi 

Hilkka Suni,     Jarmo Kivioja 

Oulainen  Tommi Oja    Osmo Hintsala 

Esko Vanhala, 4. varapj  Janette Rajaniemi 

Pyhäjärvi  Marita Rytkönen  Jouni Tilli 

Pyhäntä  Timi Limma    Jannamari Tillonen 

Reisjärvi  Oili Kiviranta   Jonna Haikara 

Sievi  Mikko Puronhaara  Kirsi Nurkkala 

Siikalatva  Kaisa Louet   Markus Saastamoinen 

Ylivieska  Paula Haapakoski,   Terttu Alanen 

Heta Myllymäki  Miika Vilkuna  

Juha Nivala, puheenjohtaja Kaisa Haapakoski  

Jouni Tapio   Paula Luokkanen 
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YHTYMÄHALLITUS 31.12.2025 

Varsinainen jäsen   Varajäsen 

Mirjami Räisänen, Haapajärvi  Tomi Vähäkangas, Haapajärvi 

Esa Jussila, Haapavesi   Tuija Metsäharju, Haapavesi 

Jukka Puoskari,1. varapj, Kalajoki  Miika Heikkilä, Kalajoki 

Eija-Riitta Niinikoski, puheenjohtaja, Nivala Hilkka Suni, Nivala 

Jari Männikkö, 2. varapj, Oulainen  Päivi Rantaeskola, Oulainen 

Samuli Yrjänä, Pyhäntä     Marko Ahola, Kärsämäki  

Jouni Tilli, Pyhäjärvi   Oili Kiviranta, Reisjärvi   

Janne Huhtala, Sievi   Jyrki Vääräkoski, Alavieska    

Ira Toppinen, Siikalatva   Kaarina Männikkö, Siikalatva 

Maria Sorvisto, Ylivieska   Kaisa Haapakoski, Ylivieska 

 

 

TARKASTUSLAUTAKUNTA 31.12.2024 

Varsinainen jäsen Henkilökohtainen varajäsen 

Jonna Haikara   Teijo Haapaniemi 

Teemu Haukipuro   Leila Särkipaju 

Vuokko Hiltunen   Jari Niemi 

Juha Koski    Tuovi Kumpulainen 

Kaisa Louet, puheenjohtaja  Markus Saastamoinen 

Mauno Rahkola, varapuheenjohtaja  Ritva Mäntymäki 

Jouni Tapio    Paula Luokkanen 

Kaarina Torkkola   Unto Kananen 

Vastuullinen tilintarkastaja on KHT, JHT Antti Kääriäinen KPMG Oy Ab:stä. 
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KUNTAYHTYMÄN JA KOULUTUSKESKUS JEDUN JOHTO 

Kuntayhtymän johtajana on toiminut 1.6.2022 alkaen Matti Väänänen.  

1.5.2024 alkaen Koulutuskeskus JEDUn rehtorina on toiminut Tuija Huovinen. Yhtymäpalvelut-tulosalu-
etta johtaa hallinto- ja talousjohtaja Paula Paananen.  

Kehitysjohtaja Heli Kaunismäki vastasi mm. hanketoiminnasta, kansainvälisyysasioista, laatutyöstä ja 
ennakoinnista sekä markkinoinnin ja viestinnän kokonaisuudesta. Tietojohtamisen ja verkko-opetuksen 
kehittäminen oli myös kehitysjohtajan vastuulla.  

Kuntayhtymän ja Koulutuskeskus JEDUn johtoryhmät muodostuvat edellä mainituista neljästä johtavasta 
viranhaltijasta. 

Koulutuskeskus JEDUssa on seitsemän toimipistettä, joissa osaltaan pedagogisesta johtamisesta sekä 
tulosyksikön hallinnosta ja taloudesta vastaavat koulutusjohtajat ja -päälliköt. Lisäksi vankilakoulutuksella 
ja työelämäpalveluilla on oma koulutusjohtajansa. 

 

OPISKELIJAN OIKEUSTURVATOIMIKUNTA 

 
Yhtymähallitus asetti 21.12.2023 Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän opiskelijan oikeusturva-toimikun-
nan vuosille 2024–2026.  Toimikunnan puheenjohtajana toimii kuntayhtymän johtaja Matti Väänänen. 
Koulutuskeskus JEDUa toimikunnassa edustavat opinto-ohjaaja Soili Autti ja koulutus-päällikkö Mika 
Lukkarinen. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelta toimikunnassa jäsenenä on Krista Paakki. Opiskeli-
joiden edustajana toimii Jeduskunnan puheenjohtaja.  Sihteerinä toimii Kirsi Peltola.   

  
Toimikunta kokoontui vuonna 2025 yhden kerran. Kokouksessa käsiteltiin vuoden 2024 kurinpitotoimia 
eri toimipisteissä sekä keskusteltiin koulutuskuntayhtymän organisaatiomuutoksen vaikutuksista mm. oi-
keusturvatoimikunnan toimintaan ja kurinpito-ohjeisiin. Oikeusturvatoimikunnalle ei tullut käsittelyyn yh-
tään opiskelijan kuripitoasiaa vuoden 2025 aikana. Toimipisteissä kirjattiin kuitenkin seuraavia kurinpito-
toimia: Haapajärvellä tehtiin kaksi kahden viikon määräaikaista erottamista opiskelija-asunto-lasta ja an-
nettiin kolme opiskelija-asuntolaan liittyvää kirjallista varoitusta. Haapavedellä annettiin yksi kirjallinen 
varoitus ja tehtiin yksi päätös opiskelijan poistamisesta oppilaitoksen alueelta. Nivalassa annettiin kuusi 
kirjallista varoitusta ja tehtiin yksi oppivelvollisen erottaminen asuntolasta. 

  

1.3 KUNTAYHTYMÄN SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMINEN   

Kuntalain mukaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä huolehtii kuntayhtymässä yhty-
mähallitus. Vastuu valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta on yhtymähallituksen lisäksi kuntayhty-
män johtajalla. Kuntayhtymän johtajan vastuulla on suunnitella riskienhallinnan järjestelmä sekä rapor-
toida yhtymähallitukselle. Hallintosäännön mukaan esihenkilöt vastaavat sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omilla vastuualueillaan sekä ohjeistavat alaisiaan. Lisäksi 
esihenkilöt vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta 
ja toimivuudesta. Konsernijohto vastaa konserniyhtiöiden ohjauksesta sekä yhteisöjen sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja tuloksellisuuden valvonnasta. 

Riskienhallinta on olennainen osa kuntayhtymän toimintaa ja johtamista. Riskienhallinnalla tarkoitetaan 
systemaattisia menettelytapoja, joilla tunnistetaan toimintaan kohdistuvia riskejä, arvioidaan tunnistettuja 
riskejä ja määritellään toimenpiteitä tunnistettujen riskien toteutumisen todennäköisyyden tai seurauksen 
vakavuuden pienentämiseksi. Lisäksi riskienhallintaan kuuluu säännöllinen raportointi kuntayhtymän joh-
dolle. 

Riskienhallintaa osana johtamisjärjestelmää pyritään kehittämään edelleen tuottamalla ajantasaista tie-
toa toimintaympäristön kehityksestä ja toimintaan ja rahoitukseen liittyvien tunnuslukujen kehityksestä. 
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Tämä kehittää tiedolla johtamista ja mahdollistaa nopeamman reagoinnin muuttuvissa tilanteissa. Po-
werBi tarjoaa havainnollisen ikkunan ajantasaiseen tietoon. PowerBiitä kehitetään edelleen vastaamaan 
paremmin tiedolla johtamisen tarpeita Koulutuskeskus JEDUssa. Vuoden 2026 alussa kuntayhtymään 
on rekrytoitu laatu- ja strategiapäällikkö, jonka tehtävänä on kehittää muun muassa tiedolla johtamista 
sekä sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa. 

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan johtamisen, toiminnan suunnittelun ja ohjauksen, seurannan ja arvi-
oinnin menettelyitä, jotka varmentavat toiminnan tuloksellisuutta, lainmukaisuutta sekä varojen ja resurs-
sien asianmukaista hallintaa ja käyttöä. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan näkökulma otetaan huomioon johtamis‐ ja hallintomenettelyiden 
kaikilla osa‐alueilla ja se on osa toiminnanohjausjärjestelmää. Yhtymähallituksen, johtavien viranhaltijoi-
den ja esihenkilöiden vastuulla olevalla sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan järjestelmää, vastuullista suh-
tautumista ja kehittyneitä toimintatapoja, joilla edistetään tavoitteiden ja hyvän hallintotavan mukaista toi-
mintaa. Riskienhallintaan kuuluu toimintaympäristön analysointi, muutosten systemaattinen ja säännölli-
nen tarkastelu sekä vahvuuksien ja mahdollisuuksien aktiivinen hyödyntäminen. Lisäksi se sisältää mer-
kittävien riskien ja niiden hallinnan menettelyiden dokumentoinnin ja tuloksellisen raportoinnin tilivelvolli-
sille. Siihen kuuluu myös riskien hallintajärjestelmän ja prosessien toimivuuden seuranta, arviointi ja ra-
portointi toimintakertomuksessa. 

Johtavien viranhaltijoiden ja esihenkilöiden tehtävänä on johtaa ja ohjata toimintaa ja henkilöstöä. Lisäksi 
heidän on varmistettava tavoitteiden saavuttamista uhkaavien olennaisten riskien hallinta, seuranta sekä 
arvioida toimintatapoja ja tavoitteiden saavuttamista. Johtamis‐ ja hallintojärjestelmään sisältyvillä val-
vonnan ja riskienhallinnan menettelyillä edistetään mm. seuraavien tavoitteiden saavuttamista: 

1) Toiminnan lainmukaisuus ja hyvä hallintotapa noudattamalla lakeja, asetuksia, sääntöjä, annettuja oh-
jeita sekä toimimalla hyvän hallintotavan mukaisesti. 

2) Toiminnan tuloksellisuus edistämällä toimintojen säännönmukaisuutta, taloudellisuutta, tuottavuutta ja 
vaikuttavuutta sekä tuotteiden ja palvelujen laatua. 

3) Omaisuuden ja varojen tehokas ja asianmukainen käyttö turvaamalla omaisuus ja varat menetyksiltä, 
jotka aiheutuvat tuhlauksesta, väärinkäytöksistä, huonosta hoidosta, virheistä, petoksista sekä muusta 
sääntöjenvastaisesta toiminnasta. 

4) Oikean ja riittävän informaation saaminen kehittämällä ja ylläpitämällä johtamisen ja päätöksenteon 
edellyttämiä oikeita ja riittäviä tietoja hallinnosta ja taloudesta sekä esittämällä ne sovituissa raporteissa. 

Yhtymävaltuusto on hyväksynyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 7.12.2015. Koulutus-
kuntayhtymässä on tehty riskienhallinnan kartoitus KPMG:n johdolla vuonna 2020 ja luotu sisäisen val-
vonnan ohje, jonka yhtymähallitus on hyväksynyt 28.1.2021.  

KPMG:n johdolla on tehty riskienhallinnan toimintamalli ja riskirekisteri. Riskien arvioinnissa merkittävim-
miksi riskeiksi nousivat rahoituksen pieneneminen opiskelijamäärän vähentymisen vuoksi, epäselvät roo-
lit ja vastuut, avainhenkilöriski, riski työuupumuksesta sekä kiinteistöriski iäkkäästä ja toiminnan tarpee-
seen nähden ylisuuresta kiinteistökannasta.   

Hankekäsikirjassa on ohjeistettu hankkeen suunnittelu, hakeminen ja toteuttaminen. Hanke on hyväksy-
tettävä kuntayhtymän johtoryhmässä. 

Talouden osalta merkittävimmät riskit liittyvät rahoituksen vähenemiseen laskevien opiskelijamäärien 
vuoksi sekä koulutuksen järjestämisen tarpeisiin nähden ylisuuren ja iäkkään kiinteistökannan aiheutta-
miin kustannuksiin.  

Kuntayhtymän kokonaan omistaman osakeyhtiön (Jokiedu Oy) toiminnasta ja taloudesta on raportoitu 
yhtymähallitukselle. Myös Centria-ammattikorkeakoulu Oy:n toiminnasta on raportoitu yhtymähallituk-
selle. Kuntayhtymän omistusosuus ammattikorkeakoulusta on 19,8 %. 

Koulutuskuntayhtymän toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on määritelty kuntayhtymän toiminta-. Ja 
taloussuunnitelmassa. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan yhtymähallitukselle, yhtymävaltuustolle 
ja tarkastuslautakunnalle. Vuonna 2025 puolivuosikatsaus on laadittu tammi-kesäkuulta. Yhtymähallitus 
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on tuonut katsauksen tiedoksi yhtymävaltuustolle. Myös tarkastuslautakunnalle kuntayhtymän johto on 
raportoinut toiminnasta ja taloudesta.   

Kuntayhtymän rahavarojen valvonta tapahtuu pankkitileille määriteltävillä käyttöoikeuksilla, jotka myön-
tää hallintosäännön mukaan yhtymähallitus. Tilinkäyttöoikeudet on myönnetty kuntayhtymän johtajalle, 
hallinto- ja talousjohtajalle sekä rehtorille.  

Vuonna 2025 jatkoimme työtä, jolla varmistamme tiedonhallintalain toteutumisen. Käytössämme on 

muutoshallintaprosessi, joka aloitetaan aina, kun muutosta ryhdytään suunnittelemaan. Muutosten käsit-

telyä varten toteutimme työkalun, joka ohjaa kirjaamaan kaikki tarvittavat tiedot. 

Jos muutos koskee henkilötietoja, järjestelmä avaa automaattisesti tietosuojan vaikutusten arvioinnin 
(DPIA). DPIA tehdään yhdessä tietosuojavastaavan kanssa. 

Tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti olemme vuoden 2025 aikana jatkaneet tiedonhallintamallin ke-
hittämistä. Tätä on tehty esimerkiksi tunnistamalla ja kuvaamalla prosesseja sekä uudistamalla rekiste-
reitä, kuten vastuuhenkilö-, järjestelmäsalkku-, laite- ja tilarekisterit. Lisäksi olemme aloittaneet tietova-
rantojen valmistelun käyttöönottovaiheessa olevaa sähköistä arkistointi- ja dokumentinhallintajärjestel-
mää varten. 

Vuoden 2024 syksyllä aloimme käydä läpi järjestelmäsalkkua järjestelmällisesti. Päällekkäisten ohjelmis-
tojen poisto jatkui koko vuoden 2025 ajan. 

Tietoturvaa parannetaan jatkuvasti seuraamalla eri tietolähteitä ja päivittämällä järjestelmien asetuksia 
tarpeen mukaan. Henkilöstölle tarkoitettu, lain edellyttämä ilmiantojärjestelmä on otettu käyttöön vuonna 
2023. 

Kuntayhtymän omaisuus- ja toimintariskit on katettu vakuuttamalla If Vahinkovakuutus Oyj:ssä. Suurin 
omavastuu on 10 000 euroa. Vakuutusmeklarina toimii Justia Oy. Lowell Suomi Oy hoitaa kuntayhtymän 
perintäpalvelut.  

Yhtymähallitus on myöntänyt esimiehille hankintavaltuudet ja määrittänyt niiden delegointioikeudet. Han-
kinnoissa noudatetaan hankintalakia ja kuntayhtymän hankintaohjetta. Hankintojen kilpailuttamisessa 
käytetään julkisen sektorin hankintayksiköille suunnattua Cloudia-kilpailutusjärjestelmää. Käytössä on 
Cloudia-sopimusjärjestelmä, johon sisältyy myös tilaajavastuutietojen tarkastusliittymä ja sopimusten 
sähköinen allekirjoitus. Ostolaskujen tarkastus ja hyväksyntä tapahtuvat sähköisen järjestelmän avulla. 

Käytöstä poistetun kaluston myynti tapahtuu julkisen sektorin Kiertonet.fi- ja Huutokaupat.com- verkko-
huutokauppasivustojen kautta.  

 

1.4 VUODEN 2025 TALOUS JA SEN KEHITYS  

Yleinen taloudellinen kehitys  

Kokonaisuutena vuoden 2025 talouskuva oli varovaisen positiivinen, joskin epävarmuus väritti edelleen 
talouden perustekijöitä. Tilastokeskuksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 0,2 % 
vuonna 2025.  Julkinen talous säilyi syvästi alijäämäisenä ja velkaantuminen jatkui. Julkisyhteisöjen net-
toluotonotto oli 9,6 miljardia euroa, mikä oli 2,4 miljardia euroa vähemmän kuin edellisenä vuonna.  Valti-
onhallinnon alijäämä oli 10,9 miljardia euroa, kun se edellisenä vuonna oli 10,2 miljardia euroa. Menoja 
kasvattivat erityisesti kunnille ja hyvinvointialueille maksetut tulonsiirrot, jotka olivat 3,2 miljardia edellis-
vuotta suuremmat. Myös valtionhallinnon maksamat korot kasvoivat.  Julkiset investoinnit jatkuivat kor-
kealla tasolla vuonna 2025 puolustushankintojen merkittävän kasvun, rakennusalan toipumisen ja ener-
giasiirtymän hankkeiden lisääntymisen vuoksi.  
 
Julkinen talous on edelleen kaukana tasapainosta ja Suomen velkaantumiskehityksen kääntäminen vaa-
tii merkittävää julkisen talouden sopeuttamista sekä investointeja kasvuun. Vuosina 2025–2027 julkista 
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taloutta sopeutetaan menosäästöillä ja välillisen verotuksen korotuksilla. Henkilö- ja yhteisöverojen ke-
vennykset kuitenkin hidastavat julkisen talouden tasapainottumista, ja puolustusinvestoinnit syventävät 
alijäämää edelleen, kuluttajien heikko luottamus talouteen on hillinnyt yksityistä kulutusta.  
 
Vuonna 2025 kuluttajien varovaisuus jatkui ja kotitalouksien säästämisaste nousi 4,1 prosenttiin (edellis-
vuonna 3,9 %). Kotitalouksien tulokehitys oli kohtuullista, mutta kulutus jäi maltilliseksi, jolloin säästämi-
nen lisääntyi.  Samalla kotitalouksien velkaantumisaste laski edelleen ja oli vuonna 2025 122 %, verrat-
tuna huippuvuoteen 2021 (133 %). 
 
Vuosi 2025 oli poikkeuksellisen matalan inflaation vuosi, käytännössä hintataso pysyi lähes muuttumat-
tomana. Taloudessa ei ollut merkittävää yleistä inflaatiopainetta, ja jopa deflaatiokuukaudet näyttivät ku-
luttajahintojen heikkouden. Vuoden 2025 keskimääräinen inflaatio oli 0,3 %. 
 
KEHA-keskuksen työnvälitystilaston mukaan koko maan työttömyysaste oli vuoden 2025 lopussa 13 %, 
mikä on prosentin enemmän kuin vuotta aiemmin.  Pohjois-Pohjanmaalla työttömyysaste oli joulukuun 
lopussa 13,6 %. Maakunnan sisällä työttömyys vaihteli Pudasjärven 19,0 %:stä Limingan 7,7 %:iin.  Kou-
lutuskuntayhtymän alueella useimmissa kunnissa työttömyysprosentti oli noin 10-11 %.  
 

 

Kuntayhtymän taloudellinen kehitys  

Yhtymävaltuuston nähden sitovat taloudelliset tulostavoitteet olivat seuraavat:  

- toiminnalliset tavoitteet kuntayhtymätasolla opiskelijavuodet, toteutuneet tutkinnot ja tutkinnon osat, työl-
listyminen ja jatko-opinnot, opiskelijapalaute, työelämäpalaute, negatiivinen kokonaiskeskeytys. 

- käyttötalousosa: tulosalueittain kokonaistulojen ja -menojen erotus eli vuosikate, jolla tulee kattaa suun-
nitelmapoistot 

- investointiosa: hanketoiminnan investointeihin, rakentamiseen, kuljetusvälineisiin, tietokoneisiin sekä 
muihin kone- ja laitehankintoihin myönnetyn määrärahan arvonlisäveroton nettosumma. 

Tilivelvollisia ovat kuntayhtymän johtaja ja tulosalueiden johtajat. 

Ammatillisen koulutuksen rahoitusosuudet muuttuivat vuodesta 2020 lähtien siten, että perusrahoituksen 
osuus on 70 %, suoritusrahoituksen 20 % ja vaikuttavuusrahoituksen 10 %. Koulutuksen järjestäjän 
osuus perusrahoituksessa perustuu ministeriön koulutuksen järjestäjälle asettamiin tavoitteellisiin opiske-
lijavuosiin, suoritusrahoituksessa suoritettuihin tutkintoihin ja tutkinnon osien osaamispisteisiin sekä vai-
kuttavuusrahoituksessa opiskelijoiden työllistymiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen sekä opiskelija- ja 
työelämäpalautteeseen.  Vuoden 2026 alusta rahoitusjärjestelmän prosenttiosuudet muuttuivat siten, 
että perusrahoituksen osuus on 50 %, suoritusrahoituksen 30 %, työllistymisen tai jatko-opintoihin siirty-
misen 18 % ja opiskelija- ja työelämäpalautteen osuus kumpikin 1 %.  

Koulutuskuntayhtymän tutkintojen ja koulutuksen järjestämisluvassa opiskelijavuosien vähimmäismäärä 
on 2698, josta vaativan erityisen tuen tehtävä on enintään 18 opiskelijavuotta. Vuoden 2025 varsinaisen 
suoritepäätöksen mukainen tavoitteellinen opiskelijavuosimäärä oli 2598, josta työvoimakoulutus 45 
opiskelijavuotta. Toteutuneiden opiskelijavuosien määrä oli 2587,67 opiskelijavuotta. Edellisenä vuonna 
toteuma oli 2874 opiskelijavuotta (Vipunen 16.3.2025).  

Opetus- ja kulttuuriministeriön 19.12.2024 päättämän vuoden 2025 varsinaisen suoritepäätöksen mukai-
nen rahoitus oli 31 335 850 euroa, johon sisältyy 36 000 euroa harkinnanvaraista perusrahoituksen koro-
tusta työpaikkaohjaajien koulutuksen lisäämistä ja kehittämistä varten.  Lisäsuoritepäätöksellä 3.12.2025 
myönnettiin lisärahoitusta 8285 euroa. 

Koulutuskuntayhtymä on käyttänyt vuonna 2025 Jatkuvan oppimisen palvelukeskukselta (JOTPA) valti-
onavustuksia yhteensä 473 500 euroa.  Rahoitukset ovat kohdentuneet hoiva-alan, tuulivoima-alan, AR-
sisällön hyödyntämiseen työpaikalla tapahtuvan opastuksen, kotityöpalveluiden ja teollisuusrobotiikan 
koulutuksiin.  
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Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi vuonna 2024 yhteensä kolme erillistä strategiarahoitusta ammatilli-
sen koulutuksen kehittämiseen. Nämä kaikki ministeriön rahoittamat strategiahankkeet saivat joulu-
kuussa 2024 vielä jatkorahoituksen seuraavalle strategiakaudelle 2025–2027 ja kehittämistyö jatkuu 
edelleen näissä hankkeissa valtakunnallisissa verkostoissa. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä sai stra-
tegiarahoitusta yhteensä 284 285 euroa ja se jakautui kolmeen erilliseen kehittämishakkeeseen. Kai-
kissa kolmessa valtakunnallisessa strategiahankkeessa oli osallistujia yhteensä reilut 90 oppilaitosta. 
Ministeriön tavoitteena oli strategiarahoituksissa ylialueellinen yhteistyö sekä vertaisoppiminen ammatil-
listen koulutuksenjärjestäjien väillä. Strategiahankkeita ovat VIERKO, Strapetsi sekä Digikyvykkyys -
hankkeet. VIERKO-hankkeen teemana on vieraskielisen opetuksen kehittäminen ja kotimaisten kielten 
opetuksen tarjonnan ja laadun parantaminen ammatillisessa koulutuksessa. Strapetsi-strategiahank-
keessa teemana on strategisen ja pedagogisen toiminnan johtamisen kehittäminen ammatillisessa kou-
lutuksessa. Kolmas strategiahanke on digikyvykkyys.  Hankkeen tavoitteena oli ammatillisen koulutuk-
sen digikyvykkyyden kehittäminen.  

Vuonna 2025 näiden strategiarahoitushankkeiden kustannukset olivat 115 180 euroa.  

Alla koulutuskuntayhtymän rahoituspäätösten kehitys 2018–2025.  

 

 

 Perus- 

rahoitus 

Suorite- 

rahoitus 

Vaikuttavuus-

rahoitus 

Strategia- 

rahoitus 

Lisäsuorite- 

päätökset Yhteensä 

Rahoitus 2018 28 333 090 1 363 334   450 000   30 146 424 

Rahoitus 2019 27 005 483 1 407 293   519 000 320 000 29 251 776 

Rahoitus 2020 19 846 724 5 971 777 2 962 021 40 000 1 839 068 30 659 590 

Rahoitus 2021 19 355 101 5 626 861 3 187 665 195 000 1 693 736 30 058 363 

Rahoitus 2022 19 114 311 5 686 774 3 192 660 193 233 1 776 124 29 963 102 

Rahoitus 2023 20 629 151 6 178 281 3 549 383 142 531 369 783 30 869 129 

Rahoitus 2024 
22 378 976 6 057 797 3 584 373 314 125 122 156 32 457 427 

Rahoitus 2025 21 897 959 5 843 658 3 594 233 115 180 8 285 31 459 315 
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Myyntituotot sisältävät opiskelijatyötoiminnasta, opetusmaatilalta ja –puutarhalta sekä opetusmetsistä 
saadut tulot. Vuoden aikana myytiin yksi opiskelijatyönä rakennettu omakotitalo Nivalassa. Lisäksi on 
tuloja ateriapalveluista.  

Tuet ja avustukset sisältävät mm. strategiarahoituksen ja hankkeisiin saadut tulot. 

Vuokratuotot sisältävät asuntojen, muiden rakennusten, maa-alueiden ja koneiden ja laitteiden vuokrauk-
sesta saadut tulot.  

Vuonna 2022 myytiin 237 200 eurolla Haapajärvellä ja Haapavedellä sijaitsevia maa-alueita. Nämä maa-
alueet on saatu vuonna 1995 Suomen valtiolta Haapajärven maa- ja metsätalousoppilaitoksen Kalajoki-
laakson koulutuskuntayhtymälle ja Haapaveden kotitalous- ja sosiaalialan oppilaitoksen Siika-Pyhäjoki-
alueen ammatillisen koulutuksen kuntayhtymän omistukseen ja ylläpidettäväksi.  Vuoden 1995 luovutus-
sopimuksiin sisältyy ehto palautusvelvollisuudesta tilanteissa, joissa valtion luovuttama omaisuus luovu-
tetaan toiselle. Opetus- ja kulttuuriministeriölle tehtiin hakemus palautusvelvollisuuden poistamisesta ja 
rahojen käyttämisestä ammatillisen koulutuksen kehittämiseen. Opetus- ja kulttuuriministeriöltä 
18.3.2025 saadun tiedon mukaan kyseisessä asiassa palautusvelvollisuudet ovat rauenneet 22.2.2025 
ja 17.3.2025 lain mukaisen 30 vuoden tultua täyteen. Tästä syystä asian käsittely ministeriössä raukeaa. 
 

Toimintatuotot toteutuivat vajaa 700 00 euroa talousarviota ja reilut 1,3 miljoonaa euroa edellisvuotta vä-
hempänä.  
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Toimintakuluista 65 % muodostui henkilöstökuluista, joiden määrä oli noin 20,7 miljoonaa. Edellisvuonna 
henkilöstökulujen määrä oli 21,3 miljoonaa. Vuoden 2025 talousarviossa henkilöstökuluihin on budjetoitu 
21,2 miljoonaa euroa.  

Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus laajeni koskemaan kaikkia peruskoulunsa päättäviä oppilaita. 
Voimaan tulleen oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisuus päättyy, kun oppivelvollinen täyttää 18 
vuotta tai kun oppivelvollinen on tätä ennen hyväksytysti suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisesta 
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon. Tämä koulutus on maksutonta sen kalenterivuoden 
loppuun saakka, jolloin opiskelija täyttää 20 vuotta. Maksuttomuus koskee koulutusta, oppimateriaaleja 
sekä työvälineitä sekä työasuja ja –aineita. 

 

Koulutuskeskus JEDUn opiskelijamäärät 

 

 
Opiskelijamäärä 

2022 

Opiskelijamäärä 

2023 

Opiskelijamäärä 

2024 

Opiskelijamäärä 

2025 

Kaikki yhteensä 3305 3339 3462 2998 

Perustutkinto 2864 2887 2962 2706 

joista oppivelvollisia 810 1264 1555 1662 

Ammattitutkinto 149 171 190 112 

Erikoisammattitutkinto 120 107 146 18 

Ei tutkintotavoitetta 172 159 157 158 
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Oppisopimusopiskelijoiden 

määrä yhteensä 461 535 654 382 

perustutkinto 296 345 410 295 

ammattitutkinto 57 91 109 72 

erikoisammattitutkinto 108 98 135 15 

 

Palvelujen ostot toteutuivat 4,3 miljoonan suuruisina, mikäli oli n. 0,6 milj. vähemmän kuin edellisvuonna. 
Toteutuma oli n. 0,8 milj. vähemmän kuin talousarviossa.  Merkittävimmät vähennykset tapahtuivat kou-
lutuspalveluiden ja asiantuntijapalveluiden ostoissa sekä työantajille maksetuissa koulutuskorvauksissa.   

Aine- ja tarvikeostot olivat noin 5,0 miljoonaa euroa, mikä oli reilut 0,7 miljoonaa vähemmän kuin edellis-
vuonna ja reilut 0,7 miljoonaa vähemmän kuin talousarviossa. Merkittävimmät vähennykset edellisvuo-
teen verrattuna tapahtui elintarvikkeiden ja pientarvikkeiden menoissa.  

Opiskelijoiden ja henkilöstön ulkomaan työssäoppimismatkoihin liittyviä avustuksia ja apurahoja myön-
nettiin reilut 176 000 euroa. Edellisvuonna vastaava määrä oli 191 000 euroa.  

Vuokrakulut olivat noin 568 000 euroa sisältäen sekä opetustilojen vuokria että koneiden ja laitteiden 
vuokria. Tämä oli reilut 30 000 enemmän kuin edellisenä vuotena. Tilavuokria maksettiin Oulaisten Kun-
totien kiinteistöstä, Pyhännän Taitotuvan tiloista ja Haapaveden auto-osaston tiloista.   

Kuntayhtymän tulosta parantaa talletuksille ja maksuliikennetileille saatu noin 632 000 euron korkotuotot. 

Kuntayhtymän vuosikate oli 4,1 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2024 oli 4,7 miljoonaa euroa. Vuoden 
2025 poistot olivat reilut 3,2 miljoona euroa ja poistoeron vähennys reilu 0,7 milj. euroa.  

Kiinteistöjen poistoaikoja ja poistamattomia tasearvoja on tarkasteltu tilikauden aikana. Paikkakuntien 
pääopetustiloihin on aiemmin tehty kuntotutkimuksia, joissa on selvitetty kiinteistöjen kunto ja korjaustoi-
menpiteet. Edeltävillä kuntayhtymillä on ollut erilaiset poistosuunnitelmat ja peruskorjausten liian pitkäksi 
arvioitu taloudellinen käyttöikä on johtanut siihen, että joidenkin kiinteistöjen poistamattomat tasearvot 
ovat ylittäneet niiden käyvän arvon. Yhtymävaltuusto hyväksyi 15.10.2019 (§ 40) uuden poistosuunnitel-
man, jota on noudatettu 1.1.2019 alkaen. Tilinpäätöstä laadittaessa poistojen kohteena olevien pysyvien 
vastaavien lisäpoistojen ja arvonalentumisten tarvetta on arvioitu sen varmistamiseksi, että valittu poisto-
aika vastaa todennäköistä hyödykkeen taloudellista pitoaikaa. Rakennusten kuntokartoitusten valmistu-
misen jälkeen on tarkasteltu kiinteistöjen tasearvoja ja taloudellisia pitoaikoja. Poistosuunnitelmien muu-
tosvaikutus oli 829 318 euroa ja näihin liittyvä poistoerojen vähennys 269 917 euroa.  

Mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, on kuntayhtymän tulorahoitus riittävä. Tili-
kauden ylijäämä oli noin 1 591 000 euroa. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö antoi päätöksellään VN/2419/2024-OKM-1 (22.1.2024) Opetushallituksen 
tehtäväksi Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän toiminnan ja talouden tarkastuksen. Tarkastus koski am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisesti järjestettyä ammatillista koulutusta vuo-
sina 2022–2023 ja se kohdistetaan ensisijaisesti opiskelijoiksi otettuihin kolmansien maiden kansalaisiin 
mukaan lukien ULPO-hankkeen kautta opiskelijoiksi otetut henkilöt. Tarkastuksen tarkoituksena oli sel-
vittää opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain edellytysten täyttyminen. Opetushallitus on 
antanut 28.2.2025 opetus- ja kulttuuriministeriölle tarkastuskertomuksen. Todettujen havaintojen ja johto-
päätösten perusteella esitetään ministeriön harkittavaksi vuosien 2022–2023 rahoituksen takaisinperin-
tää enintään 651 300 euron edestä. Lopullista opetus- ja kulttuuriministeriön päätöstä asiasta ei ole 
saatu helmikuun 2026 puoliväliin mennessä. Tilinpäätöksessä on tästä syystä kirjattu pakollinen varaus 
651 300 euroa. Kuntayhtymä on saanut opetus- ja kulttuuriministeriöltä kutsun harkittavana olevaan pe-
rusteettoman edun takaisinperintää koskevaan kuulemistilaisuuteen. Ministeriön päätös asiassa olete-
taan tehtävän vuoden 2026 aikana.  
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Koulutuskuntayhtymän yksityiskohtainen tuloslaskelma esitetään tilinpäätöksen lopussa. Tuloslaskelman 
toimintakate osoittaa varsinaisen toiminnan tuloksen ennen rahoituseriä ja poistoja. Vuosikate eli koulu-
tuskuntayhtymän rahoitustulos ilmoittaa, riittääkö koulutuskuntayhtymän tulorahoitus kattamaan inves-
tointitoiminnasta aiheutuvat käyttöomaisuuden poistot. 
 

             

 

 

Koulutuskuntayhtymän vuosien 2021–2025 tuloslaskelmavertailu antaa kuvan toiminnan muutoksista 
viimeisen viiden vuoden aikana.  
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Koulutuskuntayhtymän investoinnit olivat noin 4,1 miljoonaa euroa, joihin saatiin hankerahoitusta reilut 
470 000 euroa.  Määrärahamuutosten jälkeen oli varauduttu noin 4,7 miljoonan euron investointeihin. 

Vuoden 2025 aikana aloitettiin Kalajoen uuden päärakennuksen rakentaminen. Hankkeen kokonaiskus-
tannusarvio on 4,2 miljoonaa euroa, josta toteutui v. 2025 reilu 1,3 miljoonaa euroa. Ylivieskassa aloitet-
tiin Vierimaantien rakennuksen peruskorjaus. Kokonaiskustannusarviosta 3,5 miljoonaa toteutui vuonna 
2025 reilu 1,8 miljoonaa. Peruskorjaus valmistuu vuonna 2026.  

Vuoden 2025 aikana toteutettiin investointeja sekä oppimisympäristöihin että uuteen teknologiaan   
useilla hankerahoituksilla.  

KATI - Kone- ja autotekniikkaa tehostavat innovaatiot –hankkeella hankittiin auton korirungon valmis-
tusta varten Haapavedelle levymankeli ja Nivalaan sähköakkujen latauslaite ja kuormitustesteri. Lisäksi 
muita varusteluita ja työkaluja hankkeessa Nivalassa ja Haapavedellä rakennettavia sähköautoja ja Ka-
lajoella valmistettavaa työkonetta varten.  Tämä hanke jatkuu vuonna 2026.  

VIVA - Virtuaalinen valmistus tuotekehitys tukena –hankkeella hankittu Haapavedelle 3-akselinen CNC-
työstökeskus työkaluineen. 

UUPO eli Uusiutuvan energian koulutusinfrastruktuuri –hankkeella päivitetty Haapajärvelle 20kW aurin-
kovoimala ja akusto sekä olemassa ollut biokaasulaitos on saanut hankkeen avulla uuden käyttöliitty-
män. Nivalaan on vuoden 2025 aikana tullut sähköverkkojärjestelmien koulutusta varten siirreltävä meri-
kontti sekä akuilla varustettu aurinkosähköjärjestelmien opetusympäristö. Vierimaantielle Ylivieskaan to-
teutettiin 9kW aurinkovoimala koulutustarkoitusta varten. Haapavedelle hankkeella toteutettiin tuulivoi-
makoulutusta varten GWO BTT koulutukseen soveltuvat koneasennuksen- ja sähkötekniikan oppimis-
ympäristöt. Kalajoelle GWO BTT koulutukseen soveltuva hydrauliikan oppimisympäristö. UUPO-hank-
keen investoinnit jatkuvat vuonna 2026. Nivalaan rakennetaan GWO BST pelastautumiskoulutukseen 
soveltuva oppimisympäristö. Haapaveden koneasennusympäristöä jatkokehitetään ja sähkötekniikan 
oppimisympäristön yhteyteen hankitaan älykkäiden ohjausjärjestelmien koulutukseen soveltuva laitteisto. 

Tulevaisuuden rakentajien kotipaikka – Taitotupa investointi -hankkeella perustettiin oppimisympäristö 
Pyhännälle teollisuuspuurakentajan ja sisustusrakentajan koulutukseen. Hankkeella tehtiin tilaan lattian-
pinnoitus ja sähkötöitä sekä hankittiin ja asennettiin puruimurijärjestelmä ja paineilmajärjestelmä lisäksi 
hankittiin poistoilmapuhallin ja imuseinä putkistoineen maalaamoa varten. Koneita ja laitteita hankittiin 
opetukseen mm. CNC-pöytäjyrsin, elementtipöytä, oikohöylä ja liimalevykehyspuristin sekä tarvikkeet 
teollisuuspöytiin. Hanke jatkuu vuonna 2026 jolloin toteutetaan maalaamon tila sekä hankitaan seinänos-
tin ja rakennuselementtien siirto ja säilytyslaitteet, sekä pienempiä koneita ja laitteita. 
 

Irtaimiston hankintoihin oli varauduttu noin 400 000 eurolla. Hankinnat toteutuivat reilun 360 000 euron 
suuruisina. Nivalaan ja Haapajärvelle hankittiin kuljetusvälineitä 130 000 eurolla. Eri tulosyksiköihin to-
teutettiin ict-hankintoja noin 175 000 eurolla. Koneisiin ja kalustoon hankittiin noukinvaunu.  

Kuntayhtymän taseen loppusumma on 41,4 miljoonaa euroa ja omavaraisuusaste 87 %. Kiinteistöjen 
tasearvo on vajaat 8,6 miljoonaa euroa. Koulutuskuntayhtymällä ei ole pitkäaikaista velkaa. Oman pää-
oman edellisten tilikausien ylijäämä on 15,0 miljoonaa ja peruspääoma reilut 16,6 miljoonaa euroa. Ra-
havarat olivat vuoden lopussa reilut 25 miljoonaa euroa ja lyhytaikaisia velkoja 4,7 miljoonaa euroa. Ra-
havaroihin sisältyy reilut 840 000 euroa etukäteen maksettuja valtionavustuksia. Yhtymävaltuusto hyväk-
syi sijoitustoiminnan yleiset periaatteet toukokuussa 2022 ja sen jälkeen yhtymähallitus sijoitussuunnitel-
man kesäkuussa 2022. Kesäkuussa 2022 yhtymähallitus päätti varainhoidon kilpailutuksen käynnistämi-
sestä, mutta lokakuussa 2022 yhtymähallitus merkitsi tiedoksi, että varainhoitajien kilpailutus siirtyy myö-
hempään ajankohtaan. Helmikuussa 2023 ja 2024 yhtymähallitus on valtuuttanut hallinto- ja talousjohta-
jan sijoittamaan kassavaroja määräaikaistalletuksiin. Näitä määräaikaistalletuksia on tehty ja uusittu vuo-
sien 2022–2025 aikana siten, että niistä on saatu korkotuloja vuonna 2025 595 000 euroa.  

Vuoden 2025 lopussa henkilöstöä oli 317, joka on 32 vähemmän kuin edellisenä vuonna. Vuoden 2025 
henkilöstökulut olivat melkein 20,7 miljoonaa euroa, joka on 600 000 euroa vähemmän kuin edellisenä 
vuonna. Koulutuskuntayhtymä on laatinut erillisen henkilöstökertomuksen.   

Tämän asiakirjan lopussa ovat kuntayhtymän tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase. Lisäksi löytyvät 
investointien ja käyttötalouden toteumat tulosalueittain sekä liitetiedot. 



   

  17 

 

 

Kestävän kehityksen toimenpiteet  

Kestävän kehityksen strategiatyö eteni vuonna 2025 valtakunnallisen ammatillisen koulutuksen Kartalla - 
På Kartan –hankkeessa luodun kestävyystiekarttamallin pohjalta. Kuntayhtymässä edettiin kestävän ke-
hityksen tavoitteissa valitsemalla ensimmäisiksi kehittämiskokonaisuuksiksi johtaminen, pedagogiikka 
sekä hiilineutraaliustyö. Organisaatiolle luotiin yhteinen kestävän kehityksen teams-alusta ja toimintasuun-
nitelman mukaisia toimenpiteitä käynnistettiin eri vastuualueilla. Lisäksi osallistuttiin Suomen ympäristö-
opisto Syklin toteuttamaan sparraukseen ja useisiin Kartalla-verkoston webinaareihin. 

Pedagogiikan ja oppimisympäristöjen osalta kestävyysaiheiset alustukset aloitettiin alakohtaisissa päi-
vissä, ja koulutusalat ryhtyivät valmistelemaan omia kestävyyslupauksiaan. Alakohtaisissa päivissä toteu-
tettiin opetus- ja ohjaushenkilöstön kanssa kestävän kehityksen työpajoja, joissa tarkasteltiin nykytilaa, 
tulevaisuuden kehityskohteita sekä kestävyyden huomioimista opetuksessa ja työelämässä.  

Hiilineutraaliustavoitteen edistämiseksi käynnistettiin vuoden 2025 hiilijalanjälkilaskennan datan keruu. 
Työ sisältää mm. kiinteistöihin, jätehuoltoon, työmatkoihin, polttoaineisiin, opiskelijaruokailuihin ja hankin-
toihin liittyvien tietojen keräämisen. Tiedonkeruuprosessien selvittämisellä luodaan perustaa tulevien vuo-
sien laskennalle ja päästövähennystoimille.  

Vuodelle 2026 suunnitellut toimenpiteet keskittyvät kestävyyttä tukevien rakenteiden vahvistamiseen. Joh-
tamisen kehittämisessä valmistellaan organisaation sisäisen ja ulkoisen kestävyysviestinnän suunnitelma 
sekä kootaan kestävyystiimi, jonka tehtävänä on koordinoida ja seurata kehittämiskokonaisuuksia. Lisäksi 
JEDUn kestävyyssuunnitelma konkretisoidaan ja organisaatiolle laaditaan kestävyysmittarit ja raportointi-
malli, jonka perusteella vuoden 2025 kestävyyden tilaa kuvaava raportti julkaistaan loppuvuonna 2026.  

Pedagogiikassa kestävän kehityksen työpajatoiminta saatetaan loppuun kaikilla koulutusaloilla, ja kestä-
vyysopintosisällön koordinointia vahvistetaan. Alakohtaiset kestävyyslupaukset valmistuvat ja julkaistaan 
keväällä 2026. Lisäksi suunnitellaan kestävyysteemojen vahvempaa sisällyttämistä opetustarjontaan, ku-
ten mahdollisia valinnaisia opintojaksoja ja verkkokursseja.  

Hiilineutraaliustyössä tavoitteena on saattaa valmiiksi datan keruuprosessit ja laskennan tietopohja, minkä 
jälkeen vuoden 2025 hiilijalanjälkilaskenta voidaan toteuttaa. Yhdeksi hiilijalanjäljen vähennyspoluksi on 
määritelty jätehuollon prosessien ja kierrätystoimintojen tarkempi selvittäminen. Vuoden aikana kehitetään 
organisaation kierrätysratkaisuja ja yhtenäistetään käytäntöjä esimerkiksi muovijae- ja pienkierrätyspistei-
den osalta. Jatkossa koulutusaloja tuetaan entistä systemaattisemmin omien hiilijalanjäljen vähentämis-
toimien tunnistamisessa.  

 

Ennakointi  

Alueen toimintaympäristöön vaikuttavat väestörakenteen kehitys, osaamistarpeiden muutokset ja työelä-
män muutokset. Näitä tekijöitä seurataan systemaattisesti, ja niiden vaikutukset huomioidaan toiminnan 
suunnittelussa, ennakoinnissa ja resurssien kohdentamisessa. 

Ennakointityö perustuu valtakunnallisiin tilastoihin ja ennakointikatsauksiin, Pohjois-Pohjanmaan liiton en-
nakointi ja tilastotietoihin. Tietoja täydennetään yritysten, työllisyysalueiden, kuntien yrityspalveluiden ja 
muiden keskeisten sidosryhmien tapaamisissa. Yrityskäynnit ja työskentely kumppanuusverkostoissa toi-
mivat keskeisinä ajantasaisen työelämätiedon lähteinä. Kerättyä tietoa hyödynnetään koulutustarjonnan 
painopisteiden määrittelyssä ja koulutussisältöjen kehittämisessä. 

Ennakoinnissa on tunnistettu työvoiman määrän väheneminen sekä toimialakohtaisia kohtaantohaasteita. 
Osaajapula kohdistuu erityisesti teknisille aloille ja opetusalalle, kun taas osalla palvelu- ja hoiva-aloista 
esiintyy samanaikaisesti työttömyyttä. 

Kuntayhtymän toiminta-alueen väestökehitys vaikuttaa keskeisesti koulutuskysyntään ja työvoiman saa-
tavuuteen. Väestörakenteen muutos muokkaa alueen palvelutarpeita sekä elinkeinoelämän toimintaedel-
lytyksiä. Alueen elinvoima ja kilpailukyky perustuu osaavan työvoiman saatavuuteen. 
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Väestörakenteen muutos merkitsee nuoren ja työikäisen väestön vähenemistä samalla kun ikääntyneen 
väestön osuus kasvaa. Vuonna 2024 alueella syntyi 672 lasta, mikä on vähemmän kuin edellisinä vuosina 
ja kuvastaa syntyvyyden jatkuvaa laskusuuntaa.  

 

Koulutuksen järjestämisen näkökulmasta keskeistä on 16-vuotiaiden ikäluokan ennakoitu pienentyminen 
2030-luvulle mentäessä. Nuorisoasteen koulutuskysynnän arvioidaan vähenevän, ja toiminnan painopis-
teen arvioidaan siirtyvän entistä vahvemmin jatkuvaan oppimiseen ja työuran aikaiseen osaamisen kehit-
tämiseen. Työelämässä tapahtuva oppiminen ja osaamisen päivittäminen ovat keskeisiä keinoja työvoi-
man saatavuuden turvaamisessa. 
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Työmarkkinoilla työvoiman kokonaismäärän väheneminen yhdistyy osaajapulaan useilla aloilla. Yritykset 
tarvitsevat täsmäosaamista ja nopeasti toteutettavia koulutusratkaisuja, jotka tukevat tuottavuutta ja kil-
pailukykyä. Digitalisaatio, vihreä siirtymä ja uusiutuva energia sekä teknologinen kehitys muuttavat osaa-
misvaatimuksia ja korostavat joustavien, modulaaristen ja työelämälähtöisten koulutusratkaisujen merki-
tystä. Koulutuksen vaikuttavuus näkyy erityisesti työllistymisenä ja jatko-opintoihin siirtymisenä. 

Työllisyyspalveluiden siirtyminen kunnille vuoden 2025 alussa on vahvistanut koulutuksen ja työllisyyspal-
veluiden välistä yhteistyötä. Osaamisen kehittäminen nähdään entistä selkeämmin osana alueellisen työ-
voiman saatavuuden turvaamista, mikä edellyttää tiivistä yhteistyötä työllisyysalueiden, yritysten ja koulu-
tuksen järjestäjän välillä sekä systemaattista ennakointityötä.  

Alueelliset eroat ja väestönkehitys edellyttävät joustavaa palvelurakennetta ja monimuotoisia toteutusmal-
leja. Monipuoliset ja kehittyvät oppimisympäristöt, digitaaliset ratkaisut, työpaikalla tapahtuva oppiminen 
ja yrityskohtaiset koulutuspolut vahvistavat koulutuksen saavutettavuutta koko toiminta-alueella. Vuonna 
2025 käynnistetty Tulevaisuuden rakentajat -toimintamalli on yksi esimerkki oppimisympäristöstä ja toi-
minnan kehittämisestä, jossa koulutus ja työelämäyhteistyö kytkeytyvät tiiviisti toisiinsa. 

Toimintaympäristön muutokset edellyttävät toiminnan jatkuvaa arviointia, resurssien tarkoituksenmukaista 
kohdentamista ja yhteistyön vahvistamista työelämän kanssa. 

 

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä, tulossa olevista olennaisista muutoksista 

sekä merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen väkiluku oli joulukuun 2025 lopussa 5 656 900. 
Maamme väkiluku kasvoi vuoden 2025 aikana 20 929 hengellä. Väestönkasvua ylläpiti muuttovoitto ul-
komailta. Ulkomailta muutti Suomeen vuoden 2025 aikana 50 060 henkeä ja Suomesta ulkomaille 15 
208 henkeä. Maahanmuuttoja oli 34 852 enemmän kuin maastamuuttoja. Maahanmuutto on edelleen 
korkealla tasolla. Vuonna 2025 maahanmuuttojen määrä oli tilastointihistorian kolmanneksi korkein, kun 
vuonna 2023 se oli korkeimmillaan. 

Syntyneitä oli 13 195 vähemmän kuin kuolleita. Vuonna 2025 syntyi 2 115 lasta enemmän kuin edeltä-
vänä vuonna. Lapsia syntyi yhteensä 45 835. Syntyvyys kasvoi vuodesta 2024, sillä vuonna 2025 enna-
kollinen kokonaishedelmällisyysluku oli 1,30, kun vuonna 2024 se oli 1,25. 

Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan kuntayhtymän alueen kokonaisväestön kehitys on aleneva seu-
raavien vuosien aikana. Vuoden 2025 väestökehityksen ennakkotilastojen mukaan kuntayhtymän jäsen-
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kuntien alueella väestö väheni 844 henkilöllä. Kuolleita oli 300 henkilöä enemmän kuin syntyneitä.  Alu-
eelta muutti muualle Suomeen 731 henkilöä enemmän kuin muualta Suomesta muutti alueelle. Netto-
maahanmuutto oli 183 henkilöä positiivinen.  

Syntyvyyden vähentymisen lisäksi väestön vähentymiseen vaikuttaa työikäisen väestön määrän vähenty-
minen. Samanaikaisesti yli 75-vuotiaiden määrä kasvaa kaikissa jäsenkunnissa merkittävästi.  

Alueen elinkeinoelämän ja elinvoimaisuuden kannalta on ratkaisevan tärkeää, miten alueen vetovoima ja 
väestö kehittyy. Alueella ei ole suurta keskuskaupunkia, jonka kehittyminen ja vetovoima säteilisivät 
reuna-alueelle hyvinvointia. Ammatillisen koulutuksen on vastattava alueen rakennemuutokseen ja elin-
keinoelämän koulutustarpeisiin sekä nuorisoikäluokkien että aikuisväestön koulutustarpeiden osalta. Vä-
estörakenteen muutos tulee aiheuttamaan suuria muutoksia koulutusorganisaation palvelutoimintaan. 
Julkisen talouden kestävyysvajeen korjaaminen tulee väistämättä vaikuttamaan alueen palvelu- ja koulu-
tustarjontaan. Myös kuntayhtymän alueen sisällä on nähtävissä alueiden erilaiset kehitysnäkymät.  

 

Jäsenkuntien väestömääräkehitys ja - ennuste vuosina 2005–2040 tilastokeskuksen mukaan 

 

Jäsenkuntien väestömäärän kehitys ikäryhmittäin vertailu vuosilta 2010, 2024 ja 2025 tilastokeskuksen 
mukaan: 
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Lasten ja nuorten (alle 19-vuotiaat) määrä on vähentynyt vuodesta 2010 reilusta 23 100 henkilöstä vuoden 
2025 lopun noin 18600 henkilöön. Vuoden aikana tämän ikäryhmän määrä on vähentynyt noin 500 hen-
kilöllä. Työikäisen väestön määrä (19–64-vuotiaat) on vähentynyt kuntayhtymän jäsenkunnissa vuoden 
2010 noin 48 800 henkilöstä 9 500 henkilöllä vuoden 2025 lopun 39300 henkilöön. Vuoden aikana työikäi-
sen väestönmäärä väheni vajaalla 500 henkilöllä. Samanaikaisesti 65-vuotiaiden ja tätä vanhempien 
määrä on noussut reilusta 16 300 henkilöstä vajaaseen 22 300 henkilöön, missä on lisäystä vuoden aikana 
noin 200 henkilöä.  

Koulutuskuntayhtymän jäsenkuntien 16-vuotiaiden määrä on tilastokeskuksen ennusteen mukaan vähe-
nemässä nykyisestä vajaasta 1 200:sta 2030-luvulla alle tuhanteen ja siitä edelleen pienemmäksi vajaa-
seen 700 syntyvän lapsen ikäluokkaan. Vuonna 2025 jäsenkuntien alueella syntyi 683 lasta. 

Alla on kuntayhtymän jäsenkuntien 0–20-vuotiaiden lukumäärät 31.12.2025. 
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Vuoden 2025 rahoituspäätöksissä ammatillisen koulutuksen rahoitusta leikattiin 120 miljoonaa euroa.  
Vähennys tehtiin leikkaamalla tavoiteltavien opiskelijavuosien määrää vuoden 2025 alusta.  
Vuonna 2026 voimaan tuleva rahoitusjärjestelmä turvaa oppivelvollisten aseman priorisoituna kohderyh-
mänä. Aikuiskoulutuksen osalta on määritelty rahoitettava enimmäismäärä. Koulutukset tulee kohdistaa 
sellaisille aloille, joista valmistuvat työllistyvät alueelle tai siirtyvät jatko-opintoihin.  Rahoitusleikkaukset 
tarkoittivat koulutuskuntayhtymälle vuodelle 2025 134 opiskelijavuoden leikkausta vuoden 2024 toteutu-
masta vuoteen 2025. Ammatillisen koulutuksen säästö tulee toteuttaa siten, että rahoituksen ja opiskeli-
japaikkojen vähennyksiä ei kohdenneta perusopetuksen päättävien nuorten eikä vailla ammatillista pe-
rustutkintoa olevien koulutukseen. Koulutuksen järjestäjien on kohdennettava opiskelijapaikkojen ja ra-
hoituksen vähennykset koulutusaloille, tutkintoihin ja koulutuksiin huomioiden ensisijaisen toiminta-alu-
eensa työvoima- ja koulutustarpeet. Leikkausten on kohdistuttava aikuiskoulutuksiin, aiemmin tutkinnon 
suorittaneiden aikuisten koulutuksiin, koulutuksiin, joiden vetovoima on heikko ja koulutuksiin, joiden 
kautta työllistyminen toiminta-alueellemme on heikkoa. 
 
Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia uudistetaan vuodesta 2026 lähtien. Koulutuksen järjestäjien 
kannustimia vahvistetaan siten, että opiskelijat suorittavat opintoja, valmistuvat, työllistyvät ja siirtyvät 
jatko-opintoihin valmistumisen jälkeen. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta mitataan työllistymisellä 
ja jatko-opintoihin siirtymisellä. Laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muuttuvat kaikilta osin. 
Rahoitusosuudet ovat toteutuneen opiskelijavuositoteutuman perusteella 50 % (aiemmin tavoitteelliset 
opiskelijavuodet 70 %), tutkinnon osien ja tutkintojen perusteella 30 % (aiemmin 20 %), työllistymisen ja 
jatko-opiskeluihin siirtymisen perusteella 18 % (aiemmin 7 %) sekä opiskelijapalautteen ja työelämäpa-
lautteen perusteella kummastakin 1 % (aiemmin 1,5 % + 1,5 %).  

Koulutuksen järjestäjiä kannustetaan ohjaamaan opiskelijoita suorittamaan tutkintoja pienempiä osaa-
miskokonaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten vahvistamiseen ja alueelliseen työ-
voimatarpeeseen.  Rahoitusjärjestelmän kautta pyritään siis kouluttamaan ensisijaisesti oppivelvollisia tai 
vailla tutkintoa olevia aikuisia aloille, joille työllistyy toiminta-alueella hyvin. Työelämäyhteyden tiivistämi-
nen nähdään tärkeäksi, jotta koulutus vastaisi entistä paremmin työelämän nykyisiä ja tulevia tarpeita. 
Koulutuksen järjestäjiltä odotetaan myös ketteryyttä ja kehityshakuisuutta ja kykyä käynnistää työelämän 
tarpeisiin myös uusia koulutuksia. Tämä edellyttää myös koulutuksen järjestäjän hallinnolta nopeaa ja 
ketterää päätöksentekoa. Samalla, kun mietitään uusia tarpeita ja uusia koulutuksia, niin on pystyttävä 
luopumaan jostain vanhasta. Koulutusta tuulisi myös pystyä järjestämään yhteistyössä työelämän 
kanssa koko toiminta-alueella siten, ettei koulutus ole sidoksissa olemassa oleviin rakennuksiin. Tämä 
haastaa myös omistajakuntia. On pystyttävä ajattelemaan koko alueen etua kuntarajoista riippumatta. 
Jos tässä ei onnistuta, niin se muodostaa ison riskin tulevaisuutta ajatellen.  

Valtiovarainministeriö antoi 26.2.2026 valmistelutilanteen mukaisen ehdotuksen valtiontalouden kehys-
päätöksiksi vuosille 2027– 2030. Valtiovarainministeriön ehdotus valtiontalouden kehyksiksi esittelee 
suunnitelman valtiontalouden suunnasta seuraavalle neljälle vuodelle. Kehysehdotuksessa valtiontalou-
den alijäämän arvioidaan olevan keskimäärin 14,9 miljardia euroa vuodessa vuosina 2027–2030. Tarvit-
tavien sopeutustoimien arvioidaan olevan noin 10 miljardia ja oletettavaa on, että sopeutustoimia kohdis-
tuu myös ammatillisen koulutuksen rahoitukseen.  

Koulutuskuntayhtymän menoista henkilöstökustannusten osuus on noin 65 % ja henkilöstömäärä oli 
31.12.2025 yhteensä 317 henkilöä. Henkilöstön keski-ikä vuoden lopulla oli 51,15 vuotta, kun se vuosi 
aiemmin oli 50,8 vuotta. Suurinta ikäryhmää edustaa 55-59-vuotiaat, joita on 67 henkilöä. 60-vuotiaita tai 
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vanhempia on 73 henkilöä. Kaikkiaan kuntayhtymässä yli 50-vuotiaita on 199 henkilöä eli heidän osuu-
tensa on 63 % henkilöstöstä. Henkilöstökertomuksessa on kuvattu tarkemmin henkilöstön kehittämiseen 
ja osaamisen uudistamiseen sekä henkilöstöpääomaan liittyviä asioita.  

Henkilöstökustannusten jälkeen suurimmat kustannukset aiheutuvat kiinteistöistä. Vuosittaiset kiinteistö-
kustannukset ovat vajaa 7 miljoonaa euroa (sisältää poistot ja kiinteistö- ja laitoshuoltohenkilöstön henki-
löstökustannukset). Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä omistaa kiinteistöjä kahdeksalla paikkakunnalla. 
Kiinteistöjä on Haapajärvellä, Nivalassa, Ylivieskassa, Kalajoella, Oulaisissa, Haapavedellä, Siikalatvan 
Piippolassa sekä Pihtiputaalla Elämäjärvellä. Omistuksessa olevien kiinteistöjen pinta-ala on reilut 98 
000 neliömetriä. Näistä opetuskäytössä n. 70 %, vuokrattuna n. 16 %, asuntolakäytössä 7 %, varastoja 6 
% ja virkistyskäytössä 1 %. 

 

Oulaisten sosiaali- ja terveysalan opetus järjestetään Oulaisten kaupungilta vuokratuissa tiloissa yh-
dessä Oulun ammattikorkeakoulun järjestämän sairaanhoitajakoulutuksen kanssa. Haapavedellä ajo-
neuvoalan koulutusta varten on vuokrattu tiloja Haapaveden Teollisuuskiinteistöiltä. Lisäksi Pyhännällä 
Taitotuvan tilat on vuokrattu Kiinteistöosakeyhtiö Pyhännän Teollisuushalleilta. 

Rakennusten tekninen käyttöikä on yleisesti ottaen 50 vuotta. Tarkasteltaessa kuntayhtymän kiinteistöjä, 
voidaan todeta, että kuntayhtymän kiinteistöistä suuri osa on teknisen käyttöikänsä päässä. Tekninen 
käyttöikä on loppumassa yli puolesta kuntayhtymän kiinteistöistä. Alla olevassa kuvassa on esitetty kun-
tayhtymän omistuksessa olevien kiinteistöjen rakennusiän mukainen jakauma. 
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Kuntayhtymään hyväksyttiin pitkään valmisteltu kiinteistöstrategia syksyllä 2022. Kiinteistöstrategian ta-
voitteena on kehittää kiinteistökantaa sellaiseksi, joka on ydintoiminnan kannalta katsottuna järkevin, re-
surssitehokkain ja toimivin kokonaisuus. Kiinteistöt on yksi suurimmista kulueristä kuntayhtymässä. Kiin-
teistöjen ylläpito rahoitetaan kuntayhtymän yleisistä rahoituksista ja jokainen kiinteistöjen ylläpitoon käy-
tetty euro on suoraan pois opetuksen järjestämisestä. Ydintoiminnan kannalta on siten erittäin tärkeää, 
että tilat ovat tehokkaat, toimivat ja vievät mahdollisimman vähän resursseja.  

Kiinteistöstrategiaan linjattiin kahdeksan päälinjausta. Päälinjaukset ohjaavat kiinteistöjen strategista toi-
mintaa ja tavoitteita. Päälinjauksiksi määritettiin seuraavat asiat: 

1. Opetusta palvelemattomista kiinteistöistä luovutaan.  

2. Opetus keskitetään pääsääntöisesti paikkakunnittain yhteen kuntayhtymäomisteiseen koulukampuk-
seen.  

3. Uudisrakennettavien yhteiskampusten omistajuus perustuu kiinteistöosakeyhtiöön, jossa omistajuus 
jakautuu käytettävien neliöiden suhteessa.  

4. Kuntayhtymä ei rakenna itselleen asuntoloita, liikuntahalleja tai liikuntasaleja. Paikkakunnittain tarkas-
tellaan yhteistyön mahdollisuutta tapauskohtaisesti.  

5. Kiinteistöjen myyntihinta perustuu markkinaehtoiseen hintaan. Hinta määritetään kuntotutkimusten, 
rakennuksen koon, sijainnin sekä tehtyjen peruskorjausten perusteella. Lopputulosta haetaan yhteisillä 
neuvotteluilla. Menojäännös ei ole myyntihinta.  

6. Kannattamattomat vuokrasopimukset irtisanotaan ja haetaan näihin tiloihin muuten ydintoimintaa tuke-
vaa käyttöä tai uutta kannattavampaa vuokrasopimusta. Tarvittaessa kiinteistöt voidaan laittaa myös tyh-
jilleen. 
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7. Investointien laajuudesta päätettäessä otetaan huomioon toimipistepaikkakuntien hakijamäärät, työ-
paikat ja tuleva työvoiman tarve sekä koulutettavan ikäluokan koko ja arvioitu väestönkehitys.  

8. Koulutuksen saavutettavuus otetaan huomioon kiinteistöinvestoinneissa.  

Resurssitehokkuuden yhtenä mittarina on tilojen käyttöaste. Jotta tilojen resurssitehokkuus olisi hyvä, 
tulisi tilojen käyttöaste olla mahdollisimman korkea. Tilojen käyttöasteen kannalta kaksi merkityksellisintä 
asiaa on tilojen määrä ja tiloissa olevien henkilöiden määrä.  

Kuntayhtymässä on opetustiloja noin 68 000 neliömetriä ja tilat on suunniteltu aikakaudella, jolloin ope-
tustoiminta oli aivan toista, kun se on tänä päivänä. Puhumattakaan tulevaisuuden opetustilojen ideologi-
asta. Tämä aiheuttaa sen, että tilat eivät sovellu nykyaikaiseen opetukseen kunnolla ja tiloista puuttuu 
muunneltavuus lähes kokonaan. Lisäksi vuonna 2018 tuli voimaan uusi laki ammatillisesta koulutuk-
sesta. Uuden lain eräänä tavoitteena on jalkauttaa ammatillinen opetus lähemmäksi työelämää. Laissa 
oli paljon muitakin tavoitteita, mutta kiinteistöjen kannalta tiedostetaan, että opetuksen siirtyessä työelä-
mään, pienentää se tiloissa olevien opiskelijoiden määrää entisestään. Samalla ikäluokkaennusteet 
osoittavat, että nuorten opiskelijoiden määrä vähenee ja aikuisten määrä tulee kasvamaan tulevaisuu-
dessa. Tilojen kannalta nuoret opiskelijat ovat heitä, jotka tiloissa pääasiallisesti opiskelevat. Aikuiset 
opiskelijat suorittavat pääosan opinnoistaan työpaikoilla, jolloin he eivät tarvitse opetustiloja siinä määrin 
kuin nuoret opiskelijat.  

Kun tilat ovat muunneltavuuskyvyiltään huonot ja suuret eikä tiloissa ole opiskelijoita, jää tilojen käyttö-
aste väistämättä huonoksi. Huono käyttöaste taas on resurssitehokkuuden kannalta huonoin vaihtoehto 
ja siksi kiinteistöstrategian mukaiset toimet ovat tervetulleita, jopa välttämättömiä. Kiinteistöstrategia tu-
lee pienentämään tiloja, mutta samalla tiloista tulee toimivammat, viihtyisämmät sekä ennen kaikkea ti-
loissa on terveellistä ja turvallista olla.  

Kiinteistöjen luopumisen kannalta merkittävän haasteen muodostavat vielä käyttökelpoiset, mutta kun-
tayhtymälle tarpeettomaksi jäävät rakennukset tai kiinteistöt. Ratkaisua näihin tullaan hakemaan alueelli-
sella tarkastelulla. Tarkastelussa tullaan hakemaan toimiville tiloille uusiokäyttöä mahdollisimman laaja-
alaisesti. On selvää, että tiloille on haastava löytää uusia omistajia, mutta tarkoituksenamme on tiedottaa 
ja kartoittaa eri mahdollisuuksia.  

Kuntayhtymän yhtymävaltuusto teki päätöksen 27.3.2025 (§ 5) myydä Siikalatvan kiinteistö Siikalatvan 
kunnalle. Päätöksestä on tehty oikaisuvaatimus hallinto-oikeudelle ja asian ratkaisu on maaliskuussa 
2026 kesken.  

Kiinteistöjen poistoaikoja ja poistamattomia tasearvoja on tarkasteltu tilikauden aikana. Paikkakuntien 
pääopetustiloihin on aiemmin tehty kuntotutkimuksia, joissa on selvitetty kiinteistöjen kunto ja korjaustoi-
menpiteet. Edeltävillä kuntayhtymillä on ollut erilaiset poistosuunnitelmat ja peruskorjausten liian pitkäksi 
arvioitu taloudellinen käyttöikä on johtanut siihen, että joidenkin kiinteistöjen poistamattomat tasearvot 
ovat ylittäneet niiden käyvän arvon. Yhtymävaltuusto hyväksyi 15.10.2019 (§ 40) uuden poistosuunnitel-
man, jota on noudatettu 1.1.2019 alkaen. Tilinpäätöstä laadittaessa poistojen kohteena olevien pysyvien 
vastaavien lisäpoistojen ja arvonalentumisten tarvetta on arvioitu sen varmistamiseksi, että valittu poisto-
aika vastaa todennäköistä hyödykkeen taloudellista pitoaikaa. Rakennusten kuntokartoitusten valmistu-
misen jälkeen on tarkasteltu kiinteistöjen tasearvoja ja taloudellisia pitoaikoja. Tämän perusteella poisto-
aikoja on lyhennetty vastaamaan rakennusten taloudellisia käyttöaikoja.  

Ennen kiinteistöstrategian mukaisten investointien aloittamista, on välttämätöntä tehdä päätökset eri toi-
mipisteissä toteutettavasta koulutustarjonnasta. Kiinteistöinvestointeja toteutettaessa on huomioitava 
alueen väestökehitys, oppivelvollisten määrän huomattava väheneminen muutaman vuoden kuluttua, 
nykyistä laajempi työpaikalla tapahtuvan oppimisen määrä sekä valtionosuusrahoituksen kehitys, jotta 
tarvittavat tilat vastaavat pitemmän aikavälin tarpeita ja rakentaminen ei vaaranna kuntayhtymän talou-
den tasapainoa. 
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Konsernin toiminta ja ohjaus  

Jokiedu Oy on Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän sataprosenttisesti omistama yksityisoikeudellinen 
osakeyhtiö. Yhtiö toimii osana koulutuskuntayhtymän konsernirakennetta ja täydentää kuntayhtymän la-
kisääteistä koulutustehtävää tarjoamalla työelämälähtöisiä, joustavia ja nopeasti reagoivia koulutuspal-
veluja. 

Yhtiön liiketoiminta muodostuu lisä- ja täydennyskoulutuksista sekä lupa- ja korttikoulutuksista, jotka 
kohdistuvat erityisesti alueen yritysten, organisaatioiden ja yksittäisten osaajien osaamisen kehittämi-
seen. Toiminnan painopisteenä on työelämän ajankohtaisiin ja ennakoituihin osaamistarpeisiin vastaami-
nen sekä jatkuvan oppimisen tukeminen. 

Vuonna 2025 yhteistyötä tiivistettiin myös alueellisten työllisyysalueiden kanssa. Yhteistyön tavoitteena 
on ollut tukea työvoiman saatavuutta, nopeuttaa työllistymistä sekä tarjota kohdennettuja koulutusratkai-
suja työnhakijoille ja työnantajille. Jokiedu Oy on toiminut ketteränä koulutuskumppanina tilanteissa, 
joissa työmarkkinoiden muutokset edellyttävät nopeaa reagointia ja räätälöityjä osaamisratkaisuja. 

Jokiedu Oy:n taloushallinnon palvelut tuottaa Kuntien Hetapalvelut Oy. Yhtiön varainhoidosta vastaa Ni-
valan Osuuspankki ja vakuutukset on järjestetty OP-Vakuutus Oyssä. Varsinaisena tilintarkastusyhtei-
sönä toimii KPMG Oy ja nimettynä tilintarkastajana Antti Kääriäinen. 

Yhtiön hallinto perustuu osakeyhtiölakiin (624/2006) sekä yhtiöjärjestykseen. Jokiedu Oy:n hallitus vas-
taa yhtiön hallinnon ja toiminnan sekä kirjanpidon ja varainhoidon asianmukaisesta järjestämisestä. Toi-
mitusjohtaja vastaa yhtiön juoksevasta hallinnosta hallituksen antamien ohjeiden ja määräysten mukai-
sesti. 

Vuonna 2025 Jokiedu Oy:n hallituksessa toimivat puheenjohtajana Nivalan kaupunginjohtaja Päivi Kari-
kumpu, varapuheenjohtajana koulutusjohtaja Jyrki Saarela sekä jäsenenä kuntayhtymän johtaja Matti 
Väänänen. Yhtiön toimitusjohtajana toimi Petri Valli, joka toimii samalla Koulutuskeskus JEDUssa koulu-
tusjohtajana. Yhtiöjärjestyksen mukaisesti yhtiötä edustaa toimitusjohtaja tai hallituksen puheenjohtaja 
yksin tai kaksi hallituksen jäsentä yhdessä. 

Jokiedu Oy:n toiminnasta ja taloudellisesta tilanteesta raportoitiin säännöllisesti yhtymähallitukselle, ja 
tarvittaessa omistajaohjausta toteutettiin aktiivisesti. Toimitusjohtaja raportoi yhtiön toiminnasta myös 
koulutuskuntayhtymän johdolle. Kuntayhtymän hallintosäännön (20 §) mukaisesti kuntayhtymän johtaja 
toimii konsernin johtajana ja vastaa aktiivisesta omistajaohjauksesta, jolla varmistetaan yhtiön toiminnan 
tavoitteellisuus, läpinäkyvyys ja konsernistrategian mukaisuus. 

Jokiedu Oy:n rooli osana konsernia on vahvistaa työelämäpalveluiden kokonaisuutta, tukea alueellista 
elinvoimaa sekä edistää työllisyyttä ja osaavan työvoiman saatavuutta muuttuvassa toimintaympäris-

tössä. 

Konsernitilinpäätös 

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän tilinpäätös on konsernitilinpäätös, jossa ovat mukana sen kokonaan 
omistaman Jokiedu Oy:n luvut. Kuntayhtymän tilinpäätöstietojen jälkeen esitetään konsernitilinpäätös, 
johon kuuluvat konsernituloslaskelma, -rahoituslaskelma ja konsernitase. 
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TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY 

 
 
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän yhtymähallitus esittää, että tilikauden 1.1.-31.12.2025  
tuloksesta 872 656,74 euron ja poistoeron vähennyksen 718 849,22 euron kirjauksen  
jälkeen muodostuva vuoden 2025 ylijäämä 1 591 505,96 euroa kirjataan omaan pääomaan  
tilikauden yli-/alijäämä tilille. 
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2 TOTEUTUMISVERTAILU 

2.1 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN   

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä on strategiansa mukaisesti määritellyt viisi keskeisintä pai-
nopistealuetta, joiden kehittämisellä pyritään vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin.  

 

Toimintaa arvioidaan vuosittain ammatillisen koulutuksen rahoitukseen vaikuttavilla keskeisillä mittareilla. 
Opiskelijavuosien määrä vaikuttaa yksikköhintaan n. 70 %, Tutkinnoista ja tutkinnon osista määritetään 
pisteluku, jonka vaikutus on rahoitukseen 20 %. Työllistyminen, jatko-opinnot sekä saadut palautteet vai-
kuttavat n. 10 % kokonaisrahoituksesta. 

Henkilöstömittareilla arvioidaan henkilöstön työtyytyväisyyttä ja organisaation toimintaa vuosittain tehtä-
vällä kyselyllä. Lisäksi seurataan opettajien kelpoisuutta ja henkilöstön koulutusmääriä. 

Talousmittareilla seurataan talouden kehittymistä.  

Lisäksi toimintaa ja taloutta seurataan toimipistekohtaisesti. 
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Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän 

mittarit 

Tavoite 

  

2025 

Toteuma 

 

2025 

TOIMINTAA KUVAAVAT MITTARIT     

Opiskelijavuosimäärä  2578 2587,67 

Tutkinnot ja tutkinnon osien pisteet 

suhteellinen osuus 

225 000 

1,45 % 

188 519 

1,43 % 

Opiskelijapalaute, aloituskysely (1–5) 

suhteellinen osuus  

4,5 

1,7 % 

4,30 

1,52 % 

Opiskelijapalaute, päättökysely (1–5) 

suhteellinen osuus 

4,5 

1,55 % 

 4,25 

1,44 % 

Työpaikkaohjaajakysely (1–5) suhteellinen osuus 4,2 

1,52 % 

 4,1 

1,68 % 

Työpaikkakysely (1–5)  

suhteellinen osuus 

4,0 

1,65 % 

 4,1 

1,60 % 

Työllistyminen/jatko-opinnot suhteellinen osuus 82 % / 1,75 %  76,2 % / 1,44 % 

Kokonaiskeskeyttäminen/negatiivinen keskeyttämi-

nen (ei töissä ja ei opiskelussa) 

10 %/4 % 

  

 11,4 % / 3,7 % 

HENKILÖSTÖMITTARIT    

Henkilöstön työtyytyväisyys 4  

Mittaristo 1-5 

3,4 

Henkilöstön kehittäminen/pv 6 4,41 

Opettajien kelpoisuus 93 % 93 % 

TALOUSMITTARIT     

Vuosikate 1 090 920 4 101 997 

Vuosikate/poistot  39 % 127 % 

 

Rahoituksen perusteena käytettävät mittarit otetaan Vipusesta, joka on opetushallinnon tilastopalvelu. 
Sen sisällöstä vastaavat yhdessä opetus- ja kulttuuriministeriö ja Opetushallitus. Tilastot perustuvat pää-
osin Tilastokeskuksen, ministeriön ja Opetushallituksen keräämiin tietoihin ja rekistereihin. Talousmittarit 
otetaan kirjanpidosta. 
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen  

Opetus- ja kulttuuriministeriön tavoitteellinen opiskelijavuosimäärä vuodelle 2025 oli 2578, josta työ-
voimapoliittisen koulutuksen osuus oli 45. Opiskelijatyövuosia kertyi 2587,67.   

Opiskelijoiden työllistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen laski edellisestä vuodesta ollen nyt 76,2 
% (v. 2024 81,8 %).  

Opiskelijapalautteen keskiarvo aloituskyselyssä on hieman noussut edellisestä vuodesta ollen nyt 
4,3 (asteikko 1–5) (v. 2024 4,23). Pienin keskiarvo 4,17 oli kysymysryhmässä, joka koski Henkilö-
kohtaiseen osaamisen kehittämissuunnitelmaa (HOKS). Keskiarvo kuitenkin hieman noussut edelli-
sestä vuodesta. Samoin päättökyselyn keskiarvo on hieman noussut edellisestä vuodesta ollen nyt 
edellisestä vuodesta 4,25 (v. 2024 4,2). 

Työpaikkakyselyn vastausten keskiarvo 4,1 sama kuin edellisenä vuonna ja on hieman yli tavoitteen 
(4,0). Työpaikkaohjaajakyselyn keskiarvo oli myös 4,1.   

Työelämälähtöisen koulutuksen kehittäminen on ollut keskeisessä roolissa, ja uusia yhteistyökontak-
teja ja verkostoja luodaan alueen elinkeinoelämään. Työelämäpalvelujen toimintamalli on osoittau-
tunut toimivaksi, ja Koulutuskeskus JEDUn tunnettuutta jäsenkuntien alueella on vahvistettu muun 
muassa erilaisten yhteistyöverkostojen ja alueellisten messutapahtumien kautta. Yritysyhteistyötä 
kehitetään edelleen, jotta työelämäyhteydet tiivistyvät entisestään. 

Kuluneen vuoden aikana on panostettu joustaviin, laadukkaisiin ja yksilöllisiin opintopolkuihin. Opet-
tajien yhteisissä kehittämispäivissä on työstetty tutkinnon perusteita tehtäväkohtaisemmiksi, mikä 
helpottaa erityisesti aikuisopiskelijoiden henkilökohtaisten osaamisen kehittämissuunnitelmien 
(HOKS) laatimista ja mahdollistaa osatutkintojen entistä paremman tuotteistamisen. Samalla tämä 
tukee tutkintojen laadun ja yhdenmukaisuuden toteutumista eri yksiköissä. 

Syyskaudella erityinen painopiste oli opiskelijoiden henkilökohtaisessa osaamisen kehittämissuun-
nitelmassa (HOKS). Tavoitteena oli vahvistaa ja lisätä opiskelijoiden osaamisen osoittamista työelä-
mässä näyttöjen kautta. Kehittää palauteprosessia ja saadun palautteen hyödyntämistä toiminnan 
kehittämisessä.  

Paikallisesti tarjottavia tutkinnon osia on tehty kymmeniä eri tutkintoihin, joita markkinoidaan omien 
opiskelijoiden lisäksi ulkopuolisille täydennyskoulutuksena. Tekniikan alan opiskelijoille tarjotaan eri 
toimipisteistä OAMK Highway –opintoja, jossa opintojen aikana suoritetaan 15 opintopisteen koko-
naisuus ammattikorkeakouluopintoja. Lisäksi yksittäisiä opiskelijoita luonnonvara-alalta suorittaa 15 
opintopisteen Lapin ammattikorkeakoulun opintoja. Heille on myös tiedossa opiskelupaikka valmis-
tumisen jälkeen. Ammattikorkeakoulun väyläopintoja tarjotaan opiskelijoille ja keskustelu väyläopin-
noista on käynnistynyt myös Centrian Ylivieskan yksikön kanssa. 

Peruskoulusta tulleiden hakijamäärä oli 666. Opiskelijavuodet maksuttomuuden piiriin kuuluvien 
opiskelijoiden osalta on noin 362 opiskelijavuotta suurempi kuin ei maksuttomuuden piiriin kuuluvien 
opiskelijoiden osuus. Jatkuvassa haussa tulleet aikuiset opiskelevat sekä tutkinnon osia että koko 
tutkinnon. 

Tuloslaskelman tunnusluvut täyttävät asetetut tavoitteet.   
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Opiskelijavuosikertymä paikkakunnittain, painottamaton (lähde: Vipunen.fi) 

 
Luvut päivittyvät edelleen Vipusen raporteilla, taulukon lukujen tilanne 20.2.2026. 

 

Eronneet (kaikki) tutkintotyypeittäin 

 

Negatiiviset erot tutkintotyypeittäin 

 

Opiskelija katsotaan laskennassa eronneeksi (negatiinen ero), mikäli erovaiheessa kirjataan jokin kol-
mesta eron jälkeisen tilanteen vaihtoehdosta: 

• ei tietoa 

• työtön 

• muu negatiivinen seuraus (eroavalla opiskelijalla ei ole selkeää sovittua jatkosuunnitelmaa). 
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ARVO-opiskelijapalautekyselyt 2025 (1–5) 

Aloituskyselyn arvosanat, lukuvuosi 2024-2025 

 

Aloituskyselyn vastaajamäärä on ollut 872/1428 = 61 % 

VK = Vankilakoulutus 

 

Päättökyselyn arvosanat, lukuvuosi 2024–2025 

 

Päättökyselyn vastaajamäärä on ollut 864/980 = 88 % 

VK = Vankilakoulutus 

 
 
Valmistuneet tutkintotyypeittäin 1.1.–31.12.2025 
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2.2 KÄYTTÖTALOUSOSAN TOTEUTUMINEN  

TULOSALUEIDEN TOIMINTA JA TULOKSET (ULKOISET JA SISÄISET) 

2.2.1 KUNTAYHTYMÄN YHTYMÄPALVELUT 
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2.2.2 KOULUTUSKESKUS JEDU 
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2.3 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN  
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2.4 INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN  

INVESTOINTIOSA 

Aktivointiraja 10 0000 euroa (alv 0%) 
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2.5 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN  
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3. TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

3.1 TULOSLASKELMA 
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3.2 RAHOITUSLASKELMA  
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3.3 TASE  
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3.4 KONSERNITULOSLASKELMA  
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3.5 KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA  
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3.6 KONSERNITASE     
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4. TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 

4.1 TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 

Pysyvien vastaavien arvostus      
Pysyvien vastaavien aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suun-
nitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset 
poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.  

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymälle luovutettujen pysyvien vastaavien osalta noudatetaan edellisten 
kuntayhtymien Kalajokilaakson ja Siika-Pyhäjokialueen koulutuskuntayhtymien aiemmin vahvistamia 
poistosuunnitelmia. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tu-
loslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 

Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. Arvos-
tuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen arvo pal-
velutuotannossa. 

Vaihto-omaisuuden arvostus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

Rahoitusomaisuuden arvostus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
luovutushintaan. 

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Edellisellä tilikaudella lisäpoistoja on kirjattu 3 288 110 euroa ja näihin liittyviä poistoerojen vähennyksiä 
672 515 euroa. Tilikaudella 2025 poistosuunnitelmien muutosvaikutus oli 829 318 euroa ja näihin liittyvä 
poistoerojen vähennys 269 917 euroa. 
 

Yhtymäpalveluiden ja Koulutuskeskus JEDUn tulosalueiden tilikauden vertailukelpoisuus 

Kiinteistöjen kustannuspaikat siirtyivät Koulutuskeskus JEDUn tulosalueelta yhtymäpalveluiden tulosalu-

eelle.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

  56 

 

 

 

 

4.2 KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty tytäryhteisö Jokiedu Oy, joka on Jokilaaksojen koulutuskuntayhty-
män 100 % omistama osakeyhtiö. 

 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

  
Konserniyhteisön keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty. 

 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset  
 
Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on siirretty omaan pääomaan ja niiden muutos 
konsernituloslaskelmassa tilikauden yli-/alijäämään. 

 
Keskinäisen omistuksen eliminointi  

 
Kuntayhtymän ja sen tytäryhteisön osakkeiden ja osuuksien eliminointi on tehty yhtiöön sijoitettua omaa 
pääomaa vastaan. 
 

 

 
4.3 TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT   

(6) Toimintatuotot ulkoisista eristä 
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(11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 
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(12) Kuluihin sisältyvät olennaiset pakolliset varaukset 

 

 

(13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot 

 

(15)  Erittely poistoeron muutoksista 
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4.4 TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT  

4.4.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot  

(18)  Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti      
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(19)  Omistukset muissa yhteisöissä 

 

(22) Saamisten erittely  

 

(23) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät        
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4.4.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

(24)  Oman pääoman erittely 

 

Peruspääoman jakautuminen jäsenkuntien kesken 31.12.2025 ja äänivalta 

 

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän yhtymävaltuusto 30.§/19.12.2012 

Jäsenkunnan osuus kuntayhtymän varoihin ja vastuu veloista määräytyy määriteltyjen peruspääomaosuuksien 
suhteessa. (Perussopimus 15 §) Äänivalta määräytyy puoleksi kunnan peruspääomaosuuden (50 %) ja yhdeltä 
neljäsosalta (25 %) päättyneen ja kahden sitä edeltävän tilikauden keskimääräisten rahoituslain alaisen kun-
nasta Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymässä opiskelleiden oppilaiden ja yhdeltä neljäsosalta (25 %) päättyneen 
ja ja kahden sitä edeltävän tilikauden keskimäärisen kunnan nuorten 16–18 v. ikäluokan perusteella. (Perusopi-
mus 5 §) 
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(25)  Erittely poistoerosta 

 

 

(28) Erittely pakollisista varauksista 
 

 
 

(32)  Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
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4.5 VASTUUT 

(37)  Vuokravastuut 

 

(41)    Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

 
 

Palautuksena ja vähennyksenä käsitellyt arvonlisäverot uudisrakennusten ja perusparantamisen, han-
kintamenoista, joihin liittyy mahdollinen palautusvelvollisuus kiinteistöt myytäessä tai niiden käyttötar-
koituksen muuttuessa vähennykseen tai palautukseen oikeuttamattomaan tarkoitukseen. (ALV 120 §) 
Kuntayhtymällä ei ole kiinteistönä pidettävää, kiinteistöllä harjoitettavaa toimintaa palvelevia koneita ja 
laitteita, joita kiinteistöinvestoinnin tarkistusmenettely koskee. 
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4.6 HENKILÖSTÖÄ KOSKEVAT LIITETIEDOT 

(41) Henkilöstön lukumäärä 31.12.2025 

  

(42)  Tilikauden palkat, palkkiot, eläkekulut ja muut henkilösivukulut 

   

(44)  Tilintarkastajan palkkiot 
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Kuntayhtymän tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

Ei tarvetta liitetietoihin 

(7) verotulojen erittely 

(8) valtionosuuksien erittely 

(9) palvelujen ostot eriteltyinä asiakas- ja muiden palvelujen ostoihin 

(10) valtuustoryhmille annetut tuet 

(14) tuotot osuuksista muissa yhteisöissä 

 

Tasetta koskevat liitetiedot  

Ei tarvetta liitetietoihin 

(16) kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 

(17) arvon korotusten periaatteet ja arvon määritysmenetelmät 

(20) omistuksia muissa yhteisöissä, kuntayhtymissä 

(21) omistuksia muissa yhteisöissä, yhteisyhteisöissä 

(26) pitkäaikaiset lainat 

(27) joukkovelkakirjalainat 

(30) sekkitililimiitti 

(31) muiden velkojen erittely 

(33) velat, joista kuntayhtymä on pantannut, kiinnittänyt omaisuutta 

(34) vakuudet tulevia vuokranmaksuvelvoitteita 

(35) vakuuksia, samaan konserniin kuuluvien puolesta 

(36) muut vakuudet 

(38-39) vastuusitoumukset 

(43) luottamushenkilön palkkiosta perityt ja puolueelle tilitetyt luottamushenkilömaksut 

(45) intressitahojen kuuluvien välisistä liiketoimista 
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5. ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET JA MUUT ERIYTETYT LASKELMAT 

5.1 MUUT ERIYTETYT LASKELMAT  
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  68 

 

6. LUETTELOT JA SELVITYKSET  
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7. ALLEKIRJOITUKSET JA TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 

7.1 TILINPÄÄTÖKSEN JA TOIMINTAKERTOMUKSEN ALLEKIRJOITUKSET 

Nivalassa 25. päivänä maaliskuuta 2026 

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän yhtymähallitus ja kuntayhtymän johtaja Matti Väänänen ovat al-
lekirjoittaneet tämän asiakirjan sähköisesti Visma Sign –palvelussa. Allekirjoitussivu on asiakirjan lo-
pussa. Allekirjoittaneet yhtymähallituksen jäsenet ovat seuraavat: 

Ira Toppinen 

Esa Jussila 

Samuli Yrjänä 

Eija-Riitta Niinikoski 

Maria Sorvisto 

Tomi Vähäkangas 

Jukka Puoskari 

Janne Huhtala 

Jouni Tilli 

Jari Männikkö 

7.2 TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 

Nivalassa          päivänä                  kuuta 2026 

 

KPMG Oy Ab, tilintarkastusyhteisö  

 

 

_________________________________ 

Antti Kääriäinen  

KHT, JHT 
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Liite 1         HANKERAHOITUS VUONNA 2025 

 

  

YHTEISET PALVELUT

KAIKKI 

RAHOITETUT 

2025

PÄÄTTYNEET 

HANKKEET

KÄYNNISSÄ 

OLEVAT 

HANKKEET

ALKAVAT 

HANKKEET

KAIKKI 

HAETUT 

2025

PÄÄTÖSTÄ 

ODOTTAVAT

RAHOITUS 

MYÖNNETTY

PERUTUT, EI 

RAHOITETUT

HANKKEITA, KPL 41 7 34 - 15 6 4 5

HANKKEITTAIN - JEDUN BUDJETTI, EUR

OPETUKSEN, OHJAUKSEN JA 

OPPIMISYMPÄRISTÖJEN KEHITTÄMINEN
4 425 610 83 544 4 342 066 - 1 472 535 993 993 - 478 542

OPETUS, JOTPA-RAHOITUS 1 634 680 867 700 766 980 - 837 500 - 338 000 499 500

HYVINVOINNIN JA LIIKUNNAN 

EDISTÄMINEN
232 867 63 300 169 567 - 532 737 110 000 97 900 324 837

KANSAINVÄLISYYDEN EDISTÄMINEN 726 894 198 212 528 682 - 307 539 - 307 539 -

JEDU RAHOITTAJANA TAI 

VAIN OSALLISTUJANA
0 0 0 - - - - -

7 020 051 1 212 756 5 807 295 0 3 150 311 1 103 993 743 439 1 302 879
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KÄYNNISSÄ OLEVAT HANKKEET 

 

 

OPETUKSEN, OHJAUKSEN JA OPPIMISYMPÄRISTÖJEN KEHITTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

SÄLLI – Sähköisen liikenteen lisääminen

(koordinaattori Oulun yliopisto)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.1.2023 31.3.2026 138 828 41 649

HEMIC - Heavy Metal Industry Cluster with a Research Hub -kehittämishanke

(koordinaattori Centria-ammattikorkeakoulu)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.1.2023 30.6.2026 45 552 6 657 5 236 1 752

Duuniportti 

(koordinaattori Kalajoen kaupunki)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.1.2024 31.5.2026 153 175 30 636

VAU!START+ 

(koordinaattori Nivala-Haapajärven seutu NIHAK ry)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.1.2024 30.4.2026 165 622 33 124

UUPO-hanke, Uusiutuvan energian koulutuspolut 

(koordinaattori Centria-amk)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 2.1.2024 31.3.2027 390 513 78 102

UUPO-investointihanke, Uusiutuvan energian koulutusinfrastruktuuri

(koordinaattori Centria-amk)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 2.1.2024 30.6.2026 600 000 105 200 15 000 62 500

BIOTUTO - Yhteistyöllä nostetta kierrätysravinteisiin ja paikalliseen bioenergian 

tuotantoon (koordinaattori Oulun yliopisto)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.3.2024 30.6.2026 180 706 18 071 18 071

Vuorovaikutteinen ohjaustyö opintojen eri vaiheissa OPH 31.5.2024 28.2.2026 210 600 21 060

YHTEISET PALVELUT

EUR
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Kone- ja autotekniikkaa tehostavat innovaatiot - Investointi (KATI-Inv)

(koordinaattori Oulun yliopisto)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 15.5.2023 31.3.2027 210 105 63 032

VIVA - Virtuaalinen valmistus tuotekehityksen tukena (kehittämisosio)

(koordinaattori OAMK)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.9.2024 28.2.2027 89 237 17 848

VIVA – Virtuaalinen valmistus tuotekehityksen tukena (investointiosio)

(koordinaattori OAMK) - *Investoinnit toteutettu vuosina 2024-2025
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.9.2024 28.2.2027 116 725 35 018

PeltoTekno

(koordinaattori Nivalan kaupunki)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.3.2024 31.12.2026 46 208 1 618

Kone- ja autotekniikkaa tehostavat innovaatiot (KATI)

(koordinaattori Oulun yliopisto) - *Haettu jatkoaikaa 31.3.2027 saakka
Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.9.2023 31.8.2026 583 158 116 632

VIERKO II - Vieraskielisen ja kielitietoisen koulutuksen ja ohjauksen kehittäminen 

(koordinaattori KEUDA) 
OKM 1.12.2024 31.5.2027 230 365 0

Strapetsi II - Strategisen ja pedagogisen toiminnan johtaminen

(koordinaattori Turun kaupunki)
OKM 1.12.2024 31.5.2027 148 600 0

Digikyvykkyys II - Ammatillisen koulutuksen järjestäjien digikyvykkyyden edelleen 

kehittäminen (koordinaattori OMNIA)
OKM 1.12.2024 31.5.2027 27 864 0

Luovaa matkailua ja kulttuurihyvinvointia (LuMaKu)

(koordinaattori Kalajoen kaupunki)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.2.2025 31.3.2027 35 000 1 750

Ammatin imuun (koordinaattori Hengitysliitto, Sytyke) ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.3.2025 29.2.2028 124 423 24 885

Taitotupa - Tulevaisuuden rakentajien investointi Pohjois-Pohjanmaan liitto 1.3.2025 31.12.2026 241 570 72 471

Tulevaisuuden rakentajien kotipaikka

(koordinaattori Haapaveden-Siikalatvan seutun kuntayhtymä)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.4.2025 31.3.2028 312 077 62 415
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Ideoiden polku innovaatioihin 

(JEDU koordinaattorina)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.9.2025 31.8.2027 208 051 41 610

TalentTrek Finland ELY Keski-Suomi 1.9.2025 31.10.2027 83 687 16 737

4 342 066 788 515 20 236 82 323

OPETUS, JOTPA-RAHOITUS

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

Hoiva 3 JEDU - Hankeavustus hoiva-avustajien koulutukseen 2024 JOTPA 16.12.2024 31.5.2026 286 980 0

ARTO – AR-sisällön hyödyntäminen työpaikalla tapahtuvassa opastuksessa 

(Teollinen puurakentaminen)
JOTPA 13.12.2024 31.3.2026 142 000 0

TENHO - Tietoa ja tehoa kotityöpalveluun JOTPA 15.5.2025 31.10.2026 131 000 0

TERO - Teollisuusrobotiikkaa tulevaisuuden tuotantoon

(JEDU koordinaattorina)
JOTPA 1.8.2025 31.12.2026 207 000 0

766 980 0 0 0

EUR
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HYVINVOINNIN JA LIIKUNNAN EDISTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

Tsemppiä työelämään Pohjois-Suomen AVI 1.1.2025 31.3.2026 71 667 28 667

Sovella, saavuta ja yhdistä - Jokilaaksot liikuttaa 2025-2026

(JEDU koordinaattorina)
OKM, Suomi liikkeelle 1.5.2025 31.12.2026 97 900 19 580

169 567 48 247 0 0

KANSAINVÄLISYYDEN EDISTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

Matkalla mestariksi JEDUsta 2024-2025 OPH, Erasmus+ 1.6.2024 31.5.2026 165 203 0

ProCirCon - Developing professional competences for circular construction

(coordination BGZ Berlin International Cooperation)
European Union 1.12.2024 31.5.2027 55 940 0

Matkalla mestariksi JEDUsta 2025-2026 OPH, Erasmus+ 1.6.2025 31.8.2026 307 539 0

528 682 0 0 0

EUR

EUR
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JEDU RAHOITTAJANA TAI VAIN OSALLISTUJANA

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

TIIMI - Työhyvinvointia ja tuottavuutta tiimitoiminnan johtamisella 

(koordinaattorina OAMK)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.9.2025 30.6.2028 0 0

0 0 0 0

5 807 295 836 762 20 236 82 323

EUR
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PÄÄTTYNEET HANKKKEET 

 

OPETUKSEN, OHJAUKSEN JA OPPIMISYMPÄRISTÖJEN KEHITTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

87 074 26 122

-3 530 -1 059

83 544 25 063 0 0

OPETUS, JOTPA-RAHOITUS

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

278 500

-135 200

764 000

-39 600

867 700 0 0 0

Valtion erityisavustus yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja 

kehittämiseen vuosille 2024–2025 *Saatua avustusta palautettu
OKM 1.1.2024 31.7.2025

30.6.2025 0

YHTEISET PALVELUT

EUR

EUR

Valtionavustus hoiva-avustajien koulutukseen 2/2023 (Hoiva 2)

*Saatua avustusta palautettu
JOTPA 4.12.2023 30.11.2025 0

TuuliJEDU, Hankeavustus tuulivoima-alan osaamispalveluihin 

*Saatua avustusta palautettu
JOTPA 15.12.2023
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HYVINVOINNIN JA LIIKUNNAN EDISTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

HYMY

(koordinaattori SAKY ry)
OPH 19.12.2022 30.4.2025 63 300 15 825

63 300 15 825 0 0

KANSAINVÄLISYYDEN EDISTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

Matkalla mestariksi JEDUsta 2023-2024 OPH, Erasmus+ 1.6.2023 31.5.2025 147 212 0

Co4Health - Competences for Healthy Building in Construction Professions

(coordination BGZ Berlin International Cooperation Agency GmbH)
European Union 1.1.2023 31.10.2025 41 000 0

VR4TES: Virtual reality for Training on Electrical Sector

(coordination CPIFP Pirámide, Spain)
European Union 1.10.2024 31.12.2025 10 000 0

198 212 0 0 0

EUR

EUR
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JEDU RAHOITTAJANA TAI VAIN OSALLISTUJANA

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

NOHEVA - Puurakentamisesta ja matkailusta rakentuvaa vähähiilistä 

kriisivalmiutta (koordinaattori Oulun yliopisto)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.4.2023 31.3.2025 0 600

OSAAJAVERKKO - Osaamisella ja verkostoilla hiilineutraaliin tulevaisuuteen

(koordinaattori Oulun AMK)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.8.2023 31.12.2025 0 4 749

0 5 349 0 0

1 212 756 46 237 0 0

EUR
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HAKUVAIHEESSA, PÄÄTÖSTÄ ODOTTAVAT HANKKEET 

 

YHTEISET PALVELUT

OPETUKSEN, OHJAUKSEN JA OPPIMISYMPÄRISTÖJEN KEHITTÄMINEN EUR

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

313 380 62 676

-55 003 -11 000

Monimuotoinen ja muuttuva työelämä - MOTI

(koordinaattori Ylivieskan kaupunki) - *Aikataulu muuttumassa neuvotteluissa
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.1.2026* 31.12.2027 104 460 20 892

PUHU - Uudet menetelmät ja vastuullinen vihreä siirtymä puhtausalalla

(koordinaattori JAMK)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.9.2026 30.6.2029 236 731 47 348

Tulevaisuuden YRITTÄMÖ

(JEDU koordinaattorina)
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.8.2026 30.6.2029 394 425 78 887

993 993 198 803 0 0

Oppia ja työtä - elinvoimaa Sotkamoon

(koordinaattori Sotkamon kunta) - *Budjettia pienennetty neuvotteluissa
ELY Pohjois-Pohjanmaa 1.4.2026 28.2.2029
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HYVINVOINNIN JA LIIKUNNAN EDISTÄMINEN

Hanke Rahoittaja Alkaen Päättyen
JEDUn

budjetti

JEDUn 

oma-

rahoitus

Yksityis-

rahoitus

Kuntien 

tai muu 

julkinen 

rahoitus

119 000

-9 000

110 000 0 0 0

1 103 993 198 803 0 0

Tsemppiä työelämään 2

- *Budjettia pienennetty neuvotteluissa, rahoituspäätös saatu 27.1.2026

Lupa- ja valvontavirasto 

ent. AVI, Suomi liikkeelle
1.4.2026 31.12.2026 0

EUR
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Liite 2 

Kansainvälinen toiminta 1.1–31.12.2025  

Vuonna 2025 toteutettiin Erasmus+-hankkeiden rahoituksen avulla yhteensä 87 opiskelijoiden kansainvä-
listä liikkuvuusjaksoa (v. 2024 yht. 87 opiskelijaliikkuvuutta). Viime vuoden aikana toteutettiin viisi ryhmäliik-
kuvuutta, jotka olivat 1–2 viikon mittaisia jaksoja yhteistyö oppilaitoksiin. Opiskelijoiden harjoittelujaksot kes-
tivät keskimäärin 23 päivää ja pisin harjoittelujakso oli noin 90 päivää. Henkilöstön liikkuvuuksia toteutui yh-
teensä 40 (v. 2024 toteutui 31). Näistä liikkuvuuksista 28 toteutettiin Erasmuksen KA1 ja KA2 hankkeiden 
rahoituksella, kuusi muun hankerahoituksen kautta ja viisi kuntayhtymän omalla rahoituksella. Henkilöstön 
vaihtojaksot olivat keksimäärin kuuden päivän mittaisia.  

Kuntayhtymään saapui vieraaksi yhteensä 77 henkilöstön edustajaa. Vierailujen kesto oli keskimäärin viisi 
päivää. Suurin vierailijaryhmä saapui joulukuun alussa Erasmus+ - kurssille, johon osallistui 34 henkilöä. 
Valtaosa kurssin osallistujista oli Saksasta ja mukana oli edustajia myös Espanjasta ja Itävallasta. Saapu-
neita opiskelijoita oli yhteensä 54 ja heidän vaihtojaksonsa olivat keskimäärin 16 vuorokauden mittaisia.  

Koulutuskuntayhtymä on mukana partnerina seuraavissa KA2-kehittämishankkeissa: Co4Health - Compe-
tences for Healthy Building in Construction Professions –hankkeessa, jota koordinoi coordination BGZ Ber-
lin International Cooperation Agency GmbH. Hanke käynnistyi 1.1.2023 ja päättyy 31.8.2025. Hankkeessa 
on mukana koulutustoimijoita Saksasta, Belgiasta, Hollannista, Italiasta ja Puolasta. 

ProCirCon – Developing professional competences for circular construction -hanke, jota koordinoi BGZ Ber-
liner Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit mbH. Hanke käynnistyi 1.12.2024 ja on käynnissä 
31.5.2027 asti. Verkostohankkeessa on mukana koulutustoimijoita myös Bulgariasta, Italista, Saksasta ja 
Puolasta.  

VR4TES: Virtual reality for Training on Electrical Sector, jota koordinoi Centro Publico Integrado de Forma-
cion Professional Piramide, Huescasta, Espanjasta. Hanke on käynnissä 1.10.2024–31.12.2025 ja hank-
keessa on mukana koulutusalan toimijoita Espanjasta ja Saksasta.  

Erasmus+-ohjelmakaudelle 2021–27 saadun Erasmus+-akkreditoinnin tavoitteena on vahvistaa ammatil-
lista osaamista ja työkokemusta kansainvälisessä toimintaympäristössä, yritystoiminnassa ja työelämässä. 
Tavoitteena on vahvistaa kielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta sekä vahvistaa digitaitoja ja yleisiä työelä-
mätaitoja (verkostoituminen, ongelmanratkaisukyky, kriittinen ajattelu, luovuus, yrittäjyys, kommunikaatiotai-
dot) ja kehittää koulutuksen ja työelämän yhteistyötä sekä opetus- ja muun henkilöstön verkostoitumista 
kansainvälisten yhteistyökumppaneiden kanssa. Haetut hankkeet perustuvat koulutuskuntayhtymän kan-
sainvälisyysstrategiaan 2021–2027 ja akkreditointiin.   

 

 


