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1 Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 &:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon,
tarkastuksen ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, onko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko kuntayhtyman toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Kuntayhtyman ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja, joiden toiminta on
kuntayhtyman muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Kuntalain 121 §:n mukaan
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Valtuusto on valinnut
toimikaudekseen 2021-2024 tarkastuslautakunnan, joka aloitti 29.9.2021.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2024:

Jasen Varajdsen

Ira Toppinen, puheenjohtaja, Siikalatva Minna Vdisanen, Siikalatva

Tomi Aksila, Nivala Heidi Jarvenpda, Karsamaki

Kari Honkala, varapuheenjohtaja, Sievi Kirsi Nurkkala, Sievi

Juhani Isotalo, Ylivieska Sanna Haggman, Ylivieska

Janne Makinen, Haapavesi Samuli Yrjand, Pyhanta

Tea Ruha, Oulainen Ville Mykkdnen, Pyhdjarvi
Hannu Manninen, Pyhdjarvi
12.12.2024 alkaen

Jaana Siermala, Kalajoki Sakari Siitonen, Alavieska

liris Tilvis, Haapajarvi Jorma Kauppila, Reisjarvi

Kuntayhtymadn yhtymavaltuusto on valinnut  koulutuskuntayhtyman vuosien 2022-2025
tilintarkastajaksi KPMG Qy Ab:n. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut tilivuoden 2024 aikana
JHT, KHT Antti Kdaridinen, joka on hoitanut myds tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvat valmistelu-
jasihteeritehtavat. Vastuunalaisen tilintarkastajan varahenkildnd on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana ja
avustavina tarkastajina HT Marjut Huusko ja Matias Liuski.
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1.3 Arvioinnin toteuttaminen

Tilivuoden 2024 arvioinnin toteuttamiseksi tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitydta vierailuin
sekd kuulemalla tydntekijoitd, johtoa ja opiskelijoita. Tarkastuslautakunta on vieraillut kaikissa
toimipisteessa: Ylivieska 2.2.2024, Haapavesi 23.3.2024, Haapajarvi 12.4.2024, Kalajoki 8.5.2024, Nivala
16.8.2024, Piippola 18.10.2024 ja Oulainen 13.12.2024 sekd Teams-kokous 13.5.2024.

Lisaksi tarkastuslautakunta on tutustunut hallinto- ja talousjohtajan esittelyn pohjalta kuntayhtyman
talousarvioon ja -suunnitelmaan sekd tilinpddttkseen ja kuntayhtyman johtajan esittelyn pohjalta
henkilostokertomukseen.

Yhtymavaltuusto on merkinnyt tiedoksi vuoden 2023 arviointikertomuksen kokouksessaan 28.5.2024
(§16) ja yhtymahallitus on antanut lausunnon arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteistéd
10.09.2024 (§146). Yhtymavaltuusto on 26.09.2024 (§24) merkinnyt tiedoksi annetut selvitykset.

2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Talousarvion toteuma

Kuntayhtymadn talous toteutui hyvin talousarvion mukaisesti.

Koko Talousarvio 2024 Toteuma Poikkeama
koulutuskuntayhtyma,

ulkoinen/sisdinen 1000€

Toimintatuotot 35904 37083 -1178
Toimintakulut 34 406 33134 -1272
Toimintakate 1498 3949 2 450
Poistot 2638 5850 3212
Tilikauden yli/alijgama -108 115 223

Kaikki taloudelle ja resursseille asetetut tavoitteet tayttyivat tilikaudella. Poistot ovat 3,2 miljoonaa euroa
budjetoitua suuremmat, koska tilikaudella on lisdpoistoja kuntotutkimuksen kohteena olleista
rakennuksista. Toimintakulut verrattuna talousarvioon alittuivat.

Kuntayhtymdlld on kaksi tulosaluetta, Kuntayhtymdn yhtymdpalvelut ja Koulutuskeskus JEDU.
Yhtymapalvelut koostuvat yleishallinto-, taloushallinto-, henkiléstdhallinto-, ravitsemis- ja laitoshuolto-,
kiinteisto- ja tietohallintopalveluista. Yhtymavaltuustoon nahden sitova taloudellinen tavoite on
vuosikate tulosalueittain, joka toteutui talousarvion mukaisesti.

Tulosalue Vuosikate (sitova), Toteuma Poikkeama
talousarvio 2024 (1000€)

Yhtymapalvelut 71 1591 1520

Koulutuskeskus JEDU 2033 3192 1158

Konsernituloslaskelman alijaamaksi muodostui tilikaudella 1011 851,36
euroa.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntayhtymélld on laaja kiinteistokanta. Tarkastuslautakunta pitda
hyvand, ettd kuntayhtymdn tavoitteena on tiivistdd opetuksen kdytossa olevia tiloja ja luopua
tarpeettomista kiinteistdistd ja tiloista. Yhtymavaltuusto on hyvdksynyt JEDU:n kiinteistdstrategian
19.10.2022. Tarkastuslautakunta pitda tarkednd strategian seurantaa ja paivittdmistd, ulkoisten
tekijéiden muutosten myota. Aikuisopiskelijoiden maardn vaheneminen vaikuttaa tilatarpeisiin. Vaikka
tarpeettomille tiloille voi olla vaikea I8ytda uutta kdyttdd, on huolehdittava, ettd kdytdssd on vain
opetuksen kannalta oleelliset ja toimivat tilat.

Tarkastuslautakunta suosittelee yhteistydn jatkamista jasenkuntien kanssa mm. kiinteistdjen kaytdssa
sekd kehittamdan yhteistydtd paikkakunnalla toimivien muiden toisen asteen oppilaitosten kanssa.
Tarkastuslautakunta pitda myoOnteisend koulutusalakohtaisen yhteistyon kehitysta,
koulutusalakohtainen johtaminen ndahd&dan hyvana.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda viranhaltijoita hyvasté taloudenpidosta.

2.2 Investoinnit

Investoinnit toteutuivat hieman talousarviota pienempind. Merkittdvimmat investoinnit tehtiin
tilivuonna, opetustilojen peruskorjaukseen ja irtaimiston hankintaan eri toimipaikkakunnille.

Investointiosan sitovuustasona on tulosyksikdittdin rakentamiseen sekd kone- ja laitehankintoihin
myOnnetyn madrdrahan arvonlisdveroton nettosumma. Talousarviossa nettoinvestoinneiksi oli arvioitu
1,89 miljoonaa euroa. Investointien netoksi muodostui 1,75 miljoonaa euroa. Kalajoen kampus hanke ei
toteutunut.

3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2023 toiminnallisten tavoitteiden toteuma ja seuranta
Tavoitetaso | Mittari Toteutuma ja lautakunnan
2024 arvio
Asiakkuus ja vaikuttavuus
Tayttoaste 100 % Opiskelijatyévuodet 2874 otv, kun tavoite 2850,
(Jarjestamislupa) Tayttdastetavoite
saavutettiin.
Tyollistyminen ja jatko- | 80 % /1,75 % | Tilastokeskus 81.8% /1,59 %
opinnot Tavoitetasoa ei saavutettu
Opiskelijapalaute 4.4 Opiskelijapalaute 4,23
(aloituskysely) (Amispalaute) Tavoitetaso saavutettu
Prosessit ja rakenteet
Kokonaiskeskeytys 10 % /4% Multiprimus 102%/32%
(negatiivinen)
Opiskelijapalaute 4.4 Amis- 4,2 Tavoitetasoa ei saavutettu
(paattokysely) opiskelijapalaute
(Arvo-kysely)
Naytot tydelamassa - Multiprimus -
Strateginen tavoite
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Opiskelijavuosien 2850 Tilasto/opiskelija- 2874

vahimmaismaara vuosien maara

Valmistuneet (PT, AT, EAT) | 1100 Tilasto/ 1352
valmistuneiden maara

Hankesalkun koko - Tilasto/ 8,1 milj. euroa
hankekirjanpito

Kansainvalinen vaihto/ - Tilasto/ 96

opiskelijat toteutuneet vaihdot

Tarkastuslautakuntaa kiinnostaisi ndhda tilastointia naytoista ty6eldmassa, aikaisempina vuosina se on
raportoitu toimintakertomuksessa.

Vallitseva tilanne, laajennetun oppivelvollisuuden my6td, on osoittanut, ettd kuntayhtyman tulisi
kiinnittda huomiota erityisopettaja- ja ohjaajaresursseihin, erityisesti valmistavassa koulutuksessa
(TUVA).  Tarkastuslautakunta on tietoinen osaajapulasta; henkilokunnan kannustaminen jatko-
opintoihin olisi yksi vaihtoehto saada lisdresurssia. Myts moniammatillinen yhteistyé hyvinvointialueen
kanssa on tarkeda.

Tydeldmdn tarpeisiin on vastattu tarjoamalla oppisopimuskoulutusta JEDU:n toimialueen eri
paikkakunnilla. Se on vaikuttanut positiivisesti alueeseemme. Opiskelijoiden tydllistyminen ja jatko-
opintoihin siirtyminen laski hieman edellisestd vuodesta, mutta 81,8 % on valtakunnallista keskiarvoa
(80,1%) parempi.

Oppilaita ja henkilostdd on ollut kansainvélisissd vaihdoissa, siihen tulisi jatkossa kannustaa vield
enemman. Toteutuma oli jopa laskenut edellisvuodesta.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend hanketoiminnan volyymin kasvua. Hankesalkun koko on
tuplaantunut edellisvuodesta. Jedussa on kdynnistynyt vihredn siirtyman hankkeita (esim. Tuuli JEDU),
jotka varmasti luovat elinvoimaa alueelle ja lisaavat kilpailukykyd.

4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksessa esitetty sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko on kattava.

Koulutuskuntayhtyman riskienhallinnan  toimintamallin ja riskirekisterin perusteella tehdyn
riskienarvioinnin mukaan merkittdvimmat riskit ovat rahoituksen pieneneminen opiskelijamairdn
vdhentymisen vuoksi, epdselvat roolit ja vastuut, avainhenkiloriski, riski tyuupumuksesta seka
kiinteistoriski  idkkddstd ja toiminnan tarpeeseen ndhden vylisuuresta kiinteistékannasta.
Tarkastuslautakunta ndkee tdrkednd sen, ettd jatkossakin saadaan rekrytoitua pitevdi ja osaavaa
henkilostéd. Kuntayhtymdssd on luotu sisdisen valvonnan ohje KPMG:n tekemian riskikartoituksen
perusteella. Yhtymahallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ohjeet 28.1.2021.

Tarkastuslautakunta suosittelee paivittamaan riskirekisterin sdannollisesti.
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5 Henkildsto

Henkilostokertomuksen mukaan kuntayhtymédn henkilostémadara on ldhes edellisvuoden tasolla 349
(359) henkilossd. Henkiloston keski-ikd on 50,8 (50,4) vuotta ja yli 60-vuotiaita on 83 (78) henkil6a, joka
tulee vaikuttamaan henkildstén vaihtuvuuteen.

Henkiloston keski-ikd on hieman noussut viime vuodesta (50,8 vuotta vrt. 50,4 vuotta). Osaavan
henkilokunnan rekrytoinnin onnistumisen vuoksi koulutuskuntayhtyman tulee pitdd huolta siitd, etta se
on haluttu ja tydntekijoistdan huolehtiva tydnantaja seka markkinoitava itsedan aktiivisesti

Tyoolobarometri- eli TOB-kyselystd luovuttiin vuonna 2023 ja sen sijaan on toteutettu Kuntien
eldkevakuutuksen tydhyvinvointikysely. KEVA:n kyselyllda on mahdollisuus verrata tydhyvinvointitietoa

vuonna. Tyohyvinvointikyselyd ja esihenkildkyselya ei vuonna 2024 toteutettu.

Henkil6std, osaaminen | Tavoitetaso | Mittari Toteuma

ja johtaminen 2024

Kehityskeskustelut 100 % ESS-ohjelman 98 %
tilasto

KEVA:n kysely Henkilostokysely 3,65/5

Henkiloston kehittdminen 6 paivda paivien maara 6,09 péivaa

P3ddtoimisten opettajien 93% Patevien opettajien | 87 %

kelpoisuus osuus

Tyonantajan tulisi mahdollisuuksien mukaan tukea sitd, ettd kelpoisten opettajien osuutta saataisiin
nousemaan tavoitetasolle. Tarkastuslautakunnan saaman palautteen perusteella tydssdjaksamisen
tukemiseen ja toiden tasaiseen jakamiseen tulee panostaa. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siihen,
ettd henkildston koulutukseen ja tyhy-toimintaan on panostettu. Myods kehityskeskustelujen
toteutuminen 98 %:sti on hyva asia.

Poissaolojen maara on lisddntynyt merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Terveysperusteisia
poissaoloja oli vuonna 2024 3232 paivad, kun edellisvuoden luku oli 2794. Tarkastuslautakunta pitda
tarkedand tiivista ja sujuvaa yhteisty6ta tyoterveyshuollon kanssa. Kuitenkin henkilostoltd saadun
palautteen mukaan tydterveyshuollon palveluntuottajan muutos vaikuttaa onnistuneen.

Toimintaymparistdn muutokset ja laaditussa riskikartoituksessa tehdyt johtop&datdkset edellyttavat
edelleen tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan aktiivista muutosjohtamista sekd henkildstén ja
luottamushenkildiden sitoutumista. Tarkastuslautakunta kuulemisissa on tullut esille lisdantynyt
henkinen kuormitus.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa henkildstdd hyvin tehdysta tyosta.
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Lounaalla Haapaveden Opinpuussa 23.3.2024

6 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta esittda yhtymavaltuustolle, ettd se pyytdd seuraaviin asioihin selvitykset
yhtymahallitukselta lokakuun 2025 loppuun mennessa:

1. Opettajien elakoitymisen vuoksi tarkastuslautakunta on huolissaan pétevien opettajien
riittdvyydestd. Tarkastuslautakunta pyytdd edelleen kiinnittamaan huomiota opettajien
patevditymisen mahdollistamiseen tydn ohessa.

2. Tarkastuslautakunta pyytda kiinnittdmdan huomiota terveysperdisten poissaclojen lisddntymisen
taustalla oleviin tekijoihin.

3. Tarkastuslautakunta pyytda tilastointia siitd, kuinka eritysopetus on toteutunut, erityisesti
valmistavassa opetuksessa (TUVA).

4. Tarkastuslautakunta pyytda selvitystd naytot tydeldmdssd -tunnusluvun tavoitteisiin ja
toteutumiseen.
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7 Allekirjoitukset

Nivalassa 7. toukokuuta 2025

JOKILAAKSOJEN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

A Jfe—
Ira Toppinen Kari Honkala
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
%, el
N\ FE PRV

Juhani Isotalo Janne Makinen
jasen jasen

= 4 4
Tomi Aksila Tea Ruha
jasen jasen

”{4@] ] U

Jaana Siermala liris Tilvis
jasen jasen
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